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A. Allgemeine Einleitung zu den
Ausbildungsmoduien

1. Politische Herausforderungen

Die Weiterentwicklung der Europaischen Union, ihre krisengeschiittelien, dem
Wandel unterworfenen Geselischaften; die gréBten Umwalzungen seit dem ietzten
Waeltkrieg, d.h. die Beendigung der Teilung Europas und der damit verbundene
Orientierungs-wandel; auch in den Industriestaaten Wirtschafiskrisen, die die
Grenzen der bestehenden Systeme aufzeigen, wenn es darum geht,
gesellschafiliche Probleme wie z.B. Arbeitslosigkeit und insbesondere die
Jugendarbeitslosigkeit zu verhindem oder zu l6sen; gesellschaftliche Umbriche
hinsichtlich der Bezugs- und Orientierungssysteme und -rahmen und der Werte.

In einer derartigen Zeit ist die Frage nach der Relevanz von Jugendarbeit um so
dringlicher: Die Beteiligung der Jugendlichen am Leben der Gemeinschaft, der sie
argehdren, ist grundiegender Bestandteil unserer Demokratie — wir brauchen
Birger, die in der Lage sind, Fragen zu stellen, zu kritisieren, zu verstehen, sich zu
engagieren und zu solidarisieren angesichts der tisfgreifenden Krisen von kultureller
und sozialer Integration in unseren Gesellschaften und insbesondere angesichts
der entstehenden und sich festigenden multikuiturellen Strukturen.

In einer Gesellschatft, in der vor allem fiir die Jugendiichen die Bedingungen fiir
den Zugang zu Beschéftigung und Arbeitsmarkt immer schwieriger werden,
bestehen im wesentlichen zwei Gefahrenmomente: die Demotivation und die
gesellschaftliche und wirtschaftliche Ausgrenzung sowie all diejenigen Ph&nomene,
die mit der Marginalisierung verbunden sind. Hierflir miissen neus Antworten
gefunden werden.

Die Initiativen der Europaischen Union wie z.B. das Programm ,Jugend fiir Europa®
und die ,Vorrangigen MaBnahmen fiir die Jugend” und des Européischen
Parlaments haben bewiesen, daB eine Sensibilisierung méglich ist. Dennoch liegt
noch ein langer Weg vor uns; es missen zukunftsweisende, innovative Pfade
gefunden werden, die eine wirklich interkulturelle Dimension beinhalten und dabei
gleichzeitig auf den Alitagssituationen der Jugendlichen auf értlicher und regionaler
Ebene griinden.

Jugendbetreuer sind die Mittler, die eine unmittelbare EinfluBméglichkeit auf
Jugendliche haben. Sie spielen fiur die Entwicklung von MaBnahmen in der
Jugendarbeit eine herausgehobene Rolle. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit,
sie auf die verstérkte européische Zusammenarbeit hin auszubilden und zu
qualifizieren. Daher schlagen wir hier drei Ausbildungsmodule vor, die von
multinationalen Gruppen erarbeitet wurden. Sie sind als ein europaisches Programm
konzipiet, das den Reichtum, die Vielfalt und die strukturellen Unterschiede
beriicksichtigt, die die den Jugendbetreuern angebotenen Ausbildungs-
méglichkeiten bedingen.

Die Themenwabhl fiir die Module

interkultureltes Lernen
Kreativitat, Kampf gegen Ausgrenzung
Mobilitat der jungen Européer

resultiert einerseits aus unserer Analyse der Situation Jugendlicher in dem Alter,
in dem sie den Umgang mit Freiheit und Verantwortung lemen. Hierbei haben wir
vor allem an diejenigen Jugendlichen gedacht, denen die Eingliederung in die
formaleren Bildungs- und Ausbildungssysteme schwer fallt. Andererseits bieten
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diese Module den Jugendarbeitern die Méglichkeit, sich in Arbeitsgebieten
fortzubitden, dank derer die Jugendlichen neue Formen der Partizipation
ausprobieren, ihre Fahigkeit zu Kritik, Kreativitit und Initiative entwickeln und ihre
Mobilitdt — nicht nur rdumlich, sondern auch geistig — stimulieren und fordern
kénnen. Die Module verfolgen daher die Intention, geistige Grenzen und nationale
Barrieren abzubauen. Dies ist notwendig, wenn man sich die in vielen Staaten
zunehmende Tendenz zur Emotionalitat vor Augen hélt, d.h. die Angst vor dem
Anderen, vor allem, was ,fremd* ist, und wenn einem das Spektrum maéglicher
Reaktionen, das bis hin zur Gewalttétigkeit geht, bewuBt ist.

Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und anderes, auf Ausgrenzung angelegtes
Handeln sind keine punktuellen und isclierten Phénomene mehr: Sie AuBern sich
in Einstellungen, Emotionen und Verhaltensdispositionen, oft auf sehr subtile und
differenzierte Art, die kaum als Fehlverhalten oder Ungerechtigkeit dem Anderen
gegeniiber empfunden wird. Es handelt sich nicht um ein jugendspezifisches
Problem, selbst wenn Jugendliche — sehr haufig als Opfer und relativ haufig als
Téter — zutiefst davon betroffen sind. Es ist ein Probiem, das uns alle betrifit,
vorwiegend in unserer Funktion als padagogische Begleiter der Jugendlichen
wahrend dieser schwierigen Phase des Ubergangs ins Erwachsenenalter.

Unser Ziel bestand darin, auf europdischer Ebene Konzepte zu entwickeln und
Aktivitidten vorzuschiagen, die den Jugendlichen dadurch zugute kommen, dafB
den Jugendbetreuern, ihren Hauptvermittlern in Alltagssituationen, eine Ausbildung
angeboten wird. Es geht dabei um Konzepte und Aktivitdten, die im Kern darauf
abzielen, die Fahigkeit der jungen Europder zur aktiven Ausilbung ihrer
staatsbiirgerlichen Rechte zu férdern und die mit der Parspektive einer Ausbiidung
zur interkulturellen Kommunikation, einer Erziehung zu Toleranz und Solidaritét
verbunden sind, die mit anderen Worten dazu dienen kénnen, Demokratie zu lernen.

Jean-Marie Bergeret Nico Meisch Hendrik Ctten

2. Die Module und der Ausbildungsgang

Bei unseren Uberlegungen gingen wir davon aus, daB die Jugendbetreuer die
notwendigen Kompetenzen erhaiten sollen, um Jugendliche bei ihrem Ubergang
vom Jugend- ins Erwachsensenalter zu begleiten und zu beraten, kurz: ihnen
behilfich zu sein, diese Phase erfolgreich zu absolvieren. Die Uberiegungen zu
diesem Ausbildungsprogramm beginnen mit der Frage, wie Jugendarbeit konzipiert
sein muB, um dem einzeinen Jugendlichen, den konkreten Problemen, mit denen
er sich auseinandersetzen muB und den Situationen, in denen er sich befindet,
gerecht zu werden.

Die europaische Dimension besteht hier in der Tatsache, daB sich diese Fragen
und ihre Beantwortung notwendigerweise auf zweierlei Ebenen beziehen: zum einen
auf die lokale Ebene, die sich unmittelbar auf das tagliche Leben der Jugendlichen
auswirkt, und zum anderen auf die transnationale Ebene, denn die Union ist ihr
zukiinftiger Lebens- und Arbeitsraum.

Fir die Entwicklung eines europdischen Programms, das diese Vielfalt und die
strukturellen Unterschiede beriicksichtigt, die die Ausbildungsméglichkeiten flr
die Jugendbetreuer bestimmen, ergeben sich aus den genannten Voraussetzungen
bestimmte Konsequenzen. Daher hat sich die Arbeitsgruppe fir die Entwicklung
von Ausbildungsmodulen ausgesprochen, die

jedes fiir sich genommen in sich selbst stimmig sind, d.h., die einen bestimmten
Aspekt der Jugendarbeit so vollsténdig wie moglich in einer europaischen
Sichtweise abdecken,

sich gegenseitig erganzen und als Ganzes eine wichtige Weiterqualifizierung
im Bereich der Jugendarbeit darstellen,



sehr variabel einsetzbar sind, d.h., die einzeln firr eine spezifische Aus- oder
Woeiterbildung in einem bestimmten Bereich oder als Block im Rahmen giner
kompakten Grundausbildung, was wir empfehlen (z.B. 6 Madule a jeweils 10
Tage = 3 Monate Grundausbildung), oder an einem Wochenende oder sogar
als Tagesveranstaltung (um insbesondere die Bedirfnisse der zahlreichen
ehrenamtlichen Jugendbetreuer zu beriicksichtigen) genutzt werden kénnen.

So wurden fiir die Festlegung der Module verschiedene Méglichkeiten untersucht,
da diese Frage sowohl den didaktischen als auch den inhaltlichen Aspekt der
Jugendarbeit beriihrt. Die Gruppe hat sich, ohne die thematischen Aspekie aus
den Augen zu verlieren, des langeren mit zwei Moglichkeiten auseinandergesetzt:

mit der Analyse der Situation, Probleme und Perspektiven Jugendlicher und,
davon ausgehend, der Entwicklung von Gesamtthemen sowie,

der Festlegung einer Liste persdnlicher Kenntnisse, Fahigkeiten und persénli-
cher Kompetenzen, die den Betreusrn in einer solchen Ausbildung vermittelt
werden sollen, wobei die Art ihrer Arbeit mit Jugendlichen beriicksichtigt wirde.

Unser Ausbildungsprojekt versucht, Bestandteile dieser beiden Varianten
miteinander zu kombinieren und verfolgt auBerdem das Ziel, mit der Schaffung
eines derartigen Curriculums européischen Zuschnitts indirekt zur Erarbeitung von
Elementen einer Jugendarbeit auf europdischer Ebene beizutragen. Es
berlicksichtigt des weiteren die Interessen und Bediirfnisse der Projektpartner,
indem es den Maglichkeiten Rechnung tragt, die diese fiir die direkte Anwendung
der Module auf ihre Zielgruppen (Aus- oder Weiterbildung haupt- oder
ehrenamtlicher Jugendbetreuer mit oder chne Erstausbildung) haben, sowie die
im Bildungsbereich bestehenden Einrichtungen und die Arbeitspriorititen der
beteiligten Parteien.

Der Darstellung der Module liegt folgende Gliederung zugrunde:

1. Problemstellung — Begrindungen fiir die Wahl des Themas und Definition
der Konzepte,

2. Jugendpolitische und padagogische Zielsetzungen unter besonderer
Beriicksichtigung der europaischen Dimension, Darstellung der Hauptaus-
bildungsziele und der angestrebten Kompetenzen,

3. Didaktische Bearbeitung der zu vermittelnden Inhalte (Kenntnisse,
Fahigkeiten und ,BewuBtes Sein®) unter Beriicksichtigung der spezifischen
Bediirfnisse und Voraussetzungen vor Ort der betroffenen Partner,

4. Methodik.

Obwohl die drei Module unterschiedliche Ansétze der Jugendsozialarbeit verfolgen,
liegt thnen derselbe didaktische Ansatz zugrunde, und sie finden in Bereichen der
Jugendsozialarbeit Anwendung, die eng miteinander verbunden sind.

Eine solche Ausbildung, bei der es um so entscheidende Dinge geht, verlangt von
ihren Initiatoren die Beriicksichtigung mehrerer grundlegender Voraussetzungen,
die sine Modellbildung des gesamten Experiments beinhalten.

Im padagogischen Bereich wird das ,Grundmaterial® im wesentlichen in der
"Erlebniswelt der Teilnehmer” bestehen. Aus diesem experimentellen Wissen
werden sich die kollektiven Methoden ergeben, die fir die Zielgruppen am
geeignetesten sind, (ber die zuvor vertiefte, vergleichende Untersuchungen
angestellt worden sind. Im Mittelpunkt der PAdagogik werden Gruppenarbeit,
praktisches und experimentelles Handeln sowie kreative und sinnliche Ansitze
stehen. Infolgedessen arbeiten wir an einem zweifelsohne entschulenden Modell,
das den Schwerpunkt auf die Verantwortlichkeit legt.

In didaktischer Hinsicht werden die Inhalte, die als Grundstock an Wissen dienen
sollen, gesammelt und beurtgilt, und die Ausbilderteams werden sie sich aneignen
missen: Es kann sich dabei um Erhebungen, Studien, Erfahrungsberichte und
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um Nachschlagewerke handeln. Dieser Grundbestand an Dokumenten wird in
aktualisierter Form den drilichen Medienzentren hinzugefigt.

Eine letzte Forderung bezieht sich auf den sozialen Aspekt: Die Ausbildung ist filr
eine multikulturelle Zielgruppe bestimmt, was nicht unbedingt mit ,multinational®
gleichzusetzen ist. Durch diese Dimension wird die Ausbildung um diejenigen
Erfahrungen erweitert, die sich aus diesem Gegeniber und der gemeinsamen
Erarbeitung von Aktfonsprojekten ergeben, die auf die Kreativitat und die Beteiligung
der Jugendiichen abzielen.

Es steht zu hoffen, daB sich das oben erwihnte européische Netz nach den ersten
Versuchen entwickeln und die Maglichkeit zum unmittelbaren Austausch Gber die
innovativsten gesellschaftlichen Praktiken bieten wird.

Die Teilnehmer an unserem Projekt haben sich in Ad-hoc-Arbeitsgruppen aufgetsilt,
die gemaB den in den gemeinsamen Sitzungen festgelegten Modalitdten jeweils
fur ein ganzes Modul oder Teile davon zustandig waren. Jede dieser Ad-hoc-
Gruppen wurde in Anwesenheit eines Mitglieds des Leitungsteams von einem
Koordinator geleitet. Die Koordinatoren und das Leitungsteam haben sich
regelméfig Gber den Forischritt der Reflexion und der Arbeit verstandigt, um den
Gesamtzusammenhang sicherzusteflen. Trotz der Unterschiedlichkeit der Arbeit
und der hohen Zahl der Beteiligten haben drei Plenarsitzungen stattgefunden, was
far das Gesamtprojekt sine Bereicherung darstellte. So wechselten die Reflexions-
und Redaktionsphasen der Arbeitsgruppen mit Phasen gemeinsamer Refiexion
ab. Das Leitungsteam hatte die Federflhrung Uber die gesamte Arbeit und hat die
SchluBredaktion bernommen.

Das Leitungsteam bestand aus
Hendrik Otten Bureau Petra/Jeunesse
Jean-Marie Bergeret IKAB
Nico Meisch AN-Luxemburg/Service National de la Jeunesse

Mitglieder der Arbeitsgruppen waren:
Joseph Aligon INFAC - Frankreich
Odete Bernardes Jugendinstitut - Portugal
Fernando Costa Regionales Jugendinstitut Porto
Graham Deaves Nationalagentur UK
Lazaros Doukakis Kemedin Griechenland
Syd Fogarty Brent Regeneration Agency
Marc Genédve Nationalagentur Frankreich
Susanne Hein Nationalagentur Deutschland
Maria Joao Lobato Regionales Jugendinstitut Braga
José Lechuga Lopez URGELL Spanien
Jean-Luc Menu Peuple et Culture Frankreich
Marie Spiliotopoulos Kemedin Griechenland
Alain Tandel Nationalagentur Luxemburg/Europa-Institut
Ana Videira Nationalagentur Portugal

An dieser Stelle milssen das starke Interesse und persénliche Engagement, der
Arbeitseifer und die persénlichen Bemiihungen aller Teilnehmer um den Erfolg
des Projekts hervorgehoben werden. Ebenso muB betont werden, daB die Arbeit
am Projekt ohne die Unterstiitzung und das Engagement der Européischen
Kommission und des Ministére de la Jeunesse du Luxembourg nicht zu leisten
gewesen ware. Das Projekt wurde im Rahmen der Aktion IV .Vorrangige
MaBnahmen fir die Jugend in der Européischen Union® vorgestelit.



3. Empfehlungen fiir die praktische Umsetzung

3.1. Durchfithrung der einzelnen Module

Jedes Ausbildungsmodul muB den Teilnehmern eine fachliche Ausbildung und die
Maglichkeit zur persdnlichen Weiterbildung bieten. Diese Dimensionen, die in einem
muitikulturellen Rahmen erlebt werden, setzen eine Mindestdauer von einer Woche
voraus, wenngleich 10 bis 12 Tage optimal waren. Die Aushildung umfaBt fiir jedes
Modul eine Phase des Kennenlernens und des Erfahrungsaustauschs, eine Phase
des aktiven Erprobens, gefolgt von der Reflexion und Assimilation des Erprobten,
und eine Phase der Synthese und Auswertung. Die Beschreibung der einzelnen
Mecdule beinhaltet die notwendigen didaktischen und pédagogischen Angaben,
damit jeder Veranstalter fiir die angegebene Dauer ein detailliertes Programm
aufstellen kann.

Jader Veranstalter muB dem Teilnehmer eine Teilnahmebescheinigung ausstellen
kbnnen, in der die angestrebte Qualifikation beschrieben und das Curriculum des
betreffenden Moduls aufgefiihrt wird.

3.2. Der aus drei Modulen bestehende Ausbildungsgang

3.2.1. Die drei Module

Interkulturelles Lernen
Kreativitdt, Kampf gegen Ausgrenzung
Mobilitat der jungen Européaer

stellen eine qualifizierende Gesamteinheit dar. Jede Organisation, die ein oder
mehrere Module anbieten mdchte, mul3 daher Gber das notwendige Fachwissen
verfligen und landesweit anerkannt sein. Sie kann ein Modul nur dann anbieten,
wenn sie mit anderen entsprechenden Partnerorganisationen innerhalb der
Europdischen Union die Vorbereitung der anderen Module geplant hat, damit
eventuellen Interessenten binnen eines Zeitraums von zwei Jahren ein kompletter,
aus drei Modulen bestehender Ausbildungsgang angeboten werden kann. Das
Angebot muB genaue Angaben zur Art des Diploms oder des Zeugnisses
beinhaiten, auf das der Kursteilnehmer, der den gesamten Ausbildungsgang
absolviert hat, gemaB den geltenden Regelungen und gesetzlichen Bestimmungen
Anspruch hat.

3.2.2. Es steht jedem Interessenten frei, sich fiir Module bei einem oder mehreren
Veranstaltern oder Zusammenschliissen von Veranstaltern anzumelden. Damit
sollen die Interessenten, vor allem die ehrenamtlichen Jugendbetreuer, die
Maglichkeit haben, die Ausbildung entsprechend ihrer zeitlichen Verfugbarkeit zu
planen. Der Teilnahmeantrag, von dem spater noch die Rede sein wird, muB bei
der Anmeldung zum ersten der drei Module, an dem der Bewerher teilnimmt,
gingereicht werden. Mit der Bescheinigung, die er am Ende des ersten Moduls
arhélt, kann er sich fiir zwei weitere Module seiner Wahl anmelden.

3.3. Die Teilnehmer

3.3.1. Das Profil

Die spezifische Eigenart dieser MaBnahme impliziert einen handlungsorientierten
Ausbildungsansatz, der davon ausgeht, daB von vornherein sehr unterschiedliche
Zielgruppen, die die sozialarbeiterische Realitat widerspiegeln, Zugang zur
Ausbildung haben.

Diesem Wunsch nach Heterogenitat wirde eine Gruppe entsprechen, die
gleichzeitig Jugendbetreuer, Ausbilder, Volksvertreter, FiOhrungskrafte aus
Verbanden, Vertreter von Wohnungs- und Stédtebau, Vertreter von sozio-
dkonomischen Entwicklungs-organisationen und alle anderen Akteure, die zum
gesellschaftlichen Leben beitragen kénnen, umfassen wiirde.
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Die am starksten angesprochenen Zielgruppen bestehen aus denjenigen, die mit
Jugendlichen arbeiten:

in Verbénden etc.

in Gebietskdrperschaften

in Bildungsstatten

in Ausbildungszentren

in Informationszentren

in Beratungsstellen

und denjenigen, die fir ihre Ausbildung zustandig sind:

in den Ausbildungs- und Berufsbildungszentren und in den Betrieben,
im Rahmen der beruflichen Qualifikation

im Rahmen von EingliederungsmaBnahmen

im Rahmen der Ausbildung von Jugendbetreuern und Ausbildern

und den haupt- und ehrenamtlichen Filhrungskraften und Leitern von Vereinen
und Verbanden, Gemeindevertretern, Beaufiragten fir lokale und regionale
Entwicklung.

3.3.2. Voraussetzung fiir die Teilnahme

Voraussetzung fiir die Tellnahme an einem als geschlossene Ausbildung geltenden
Kurs sind folgende Aufnahmekriterien:

im Bereich der Jugendarbeit (iber Erfahrungen verfiigen oder eine Funktion
ausiiben,

fiir Fragen personlicher und sozialer Verdnderung und Entwicklung empfénglich
sein,

die Motivation zur Refiexion Uber persdnliche Erfahrungen haben,

in der Lage sein, MaBnahmen zu organisieren und foder durchzufiihren
Aufgeschlossenheit und Neugierde fir andere Werte, Kulturen und
Gesellschaften empfinden,

die Fahigkeit zur Selbsteinschatzung haben,

2zwei Sprachen beherrschen.

3.3.3. Sprachliche Kriterien

Die an die Ausbilder und teilnehmenden Jugendbetreuer gestellten Anfarderungen
bedeuten, daB grundsatzlich keine Dolmetscher eingesetzt werden.

3.3.4. Teilnahmeantrag

Der Teilnahmeantrag mu8 bestehen aus:

3.3.4.1. einer Darstellung der Tatigkeit oder der Verantwortung des Bewerbers im
Bereich der Jugendarbeit. Diese Darstellung muB die tatsachlichen Maglichkeiten
zur Organisation oder Durchfilhrung von MaBnahmen erkennen lassen;

3.3.4.2. einer Beschreibung der Erfahrungen oder Funktionen des Bewerbers im
Bereich der Jugendarbeit. Diese Beschreibung muB so abgsfaBt sein, daB die Art
der beschriesbenen Erfahrungen und die sich daraus ergebenden Moglichkeiten
fir eine Reflexion dariiber {iberpriift werden kénnen;

3.3.4.3. einer schriftlichen Begrindung , die erkennen [aBt, inwieweit der Bewerber
in der Lage ist, sich in ein Projekt einzubringen, sich selbst einzuschétzen und
Akteur der eigenen Ausbildung zu sein.

In diesem Antrag muB der Bewerber auBerdem seine Sprachkenntnisse und seinen
Wissensstand in den jeweiligen Sprachen genau angeben. AuBerdem enthélt der
Antrag alle Angaben zur Person.



3.4. Die Ausbilder

3.4.1. Sie missen in einem multinationalen Team arbeiten.
3.4.2. Sie missen in einer gemeinsamen Sprache kommunizieren kénnen.

3.4.3. Fir jeden Teilnehmer muB es im Ausbilderteam einen Ansprechpartner
geben, mit dem er sich in einer der beiden Sprachen, die er beherrscht, unterhalten
kann.

3.4.4. Jeder Ausbilder muB iiber ein bestimmtes Wissen verfiigen, das jenes der
anderen Ausbilder ergénzt.

3.5. Der Ort

Es sollte vorzugsweise ein relativ leicht erreichbarer Ort ausgesucht werden, der
fir alle Teilnehmer fremd ist, damit jeder seinen gewohnten Rahmen verlaBt. Es
ware winschenswert, daB die Gruppe den Ort in jeder Bezishung (Essenszeiten,
Ausschmuckung, das Essen, ete.) entsprechend ihren Bediirfnissen gestalten kann.

3.6. Die Auswertung

3.6.1. Aufgrund des spezifischen Charakters und des Aufbaus dieses Aushildungs-
gangs miissen die Auswertungen wahrend des Ausbildungsmoduis die Méglichkeit
bieten, ein auf die Arbeit vor Ort (ibertragbares Instrumentarium zu erproben.

Daher missen die Auswertungsmethoden weitgehend in die Ausbildung integriert
werden.

3.6.2. Angewendet werden sollen sie:

auf den Teilnehmer in Form einer Selbstbewertung, die sich sowohl auf die
wihrend des Ausbildungsmoduls als auch auf die bereits zuvor erworbenen
Kompetenzen bezieht;

auf die Methoden und MaBnahmen, um deren Ergebnisse und Stichhaltigkeit
ZU ermessen;

auf die Ausbilder, um ein Kapital an Erfahrungen zu sammeln.

3.6.3. Selbstverstandlich wird die Auswertung im wesentlichen in schriftlicher Form
erfolgen, und weitreichende methodische Bemiihungen werden diesen entschei-
denden Bereich unterstitzen.

3.6.4. Der Schwerpunkt wird jedoch auf andere Auswertungsmethoden sowie auf
alle Medien, die die Kreativitat und Partizipation férdern, gelegt werden.

3.7. Die Dokumentation

Wihrend der Vorlaufphase, in der die Ausbilder vorbereitet werden, ware die
Planung eines Programms zur Einrichtung eines Medienzentrums wiinschenswert,
das mit allgemeiner und insbesondere mit Fachliteratur zum Thema ausgestattet
ware.

Spater, nach einer ersten Experimentierphase, kdnnten die Kursberichte und die
Teilnehmerauswertungen dem Bestand des Zentrums hinzugefiigt werden. Wenn
dann eine entsprechend héhere Zahl von Kursen lauft, dirfte das Zentrum zum
voflen Einsatz gelangen und den Teilnehmern zur Verfligung stehen kdénnen.

Im Sinne der Zusammenarbeit zwischen den Regierungen und der Intensivierung
einer spezifisch européischen Arbeit sollte diese Art von interkulturellem
europaischen Netzwerk im Rahmen der verfiigbaren Mdglichkeiten erweitert
werden. Das sollte durch die Verknipfung mit den wichtigsten européischen
Zentren, die dhnliche padagogische und berufsférdernde Zielsetzungen verfolgen,
geschehen.
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B. Modul
Interkulturelles Lernen

. Anmerkungen
zur politischen Notwendigkeit und zu
padagogischen Rahmenbedingungen
einer interkulturellen Erziehung

1. Europa in Bewegung - die européischen
Gesellschaften in der Krise

Seit Beginn der 90er Jahre befindet sich Europa in einer Umbruchsituation, wie wir
sie seit dem 2.Weltkrieg nicht erlebt haben: das Ende der europdischen Teilung
und die damit zusammen-héngenden Verdnderungen weltpolitischer Orientierungen
konfrontieren uns mit neuen Fragen. Statt neuer Antworten klammern sich die
europdischen Staaten an ihre bisherigen Reaktionsmuster, deren Scheitern
tagtaglich dokumentiert wird. Aber nicht nur im Verhaltnis zu Dritt-LAndem auBerhalb
der Europdischen Union nimmt die Handlungsunfahigkeit zu, sondern auch im
Innenverhalinis werden europaische Ldsungsansétze immer weniger sichtbar,
nimmt kurzfristiges nationalstaatliches Interesse breiteren Raum ein, regelt der
KompromiB des kleinsten gemeinsamen Nenners die Konflikte, eher kosmetisch
denn an der Wurzel der Ubel.

Wir befinden uns in einer schizophrenen Situation: einerseits leben wir bereits im
21.Jahrhundert, was die Nutzung von Technologien und andere Veranderungen
sozio-kultureller Art angeht; gleichzeitig sind wir noch eher dem vergangenen
Jahrhundert verhaftet, was die ideclogischen, philosophischen, Skonomischen und
sozialen Systeme betrifft, die wir zur Gestaltung unserer Politik benutzen. Aus
dieser Schizophrenie resultiert auch die Legitimationskrise, in der sich die
Europaische Union als politische Institution befindet. Fast alles, was sich heute
als europaische Politik bezeichnet, ist de facto nichts anderes als vorher nationale
- nicht im Wesen, sondern nur in Form und Struktur hat sich Politik geandert.
Folglich wird es auch solange keine qualitative Weitereniwicklung européischer
Politik geben, wie die sich mehr und mehr als untauglich herausstellenden
nationalstaatlichen Konzepte lediglich in gemeinsame européische Kompetenz
iibergehen und supranational organisiert werden. Es sind nationalstaatliche
Interessen, die das europdische Feld bestimmen, was sich auch darin ausdriickt,
daB zwischenstaatliche Zusammenarbeit einer Intensivierung des européischen
Integrationsprozesses vorgezogen wird.

Bildungspolitik ist wie andere Politikbereiche von dieser Situation betroffen, sogar
mehr, weil ohne aktive und verant-wortliche Beteiligung der Jugend sich nichts
oder kaum etwas entwickeln wird. Was deshalb Not tut, ist ein bildungspolitischer
Entwurf in post-nationaler Perspektive, korrespondierend mit einem gesellschafts-
politischen Entwurf, der ein in Form und Inhalt demokratisches Europa anvisiert.

Die durch den Vertrag von Maastricht in den Mitgliedstaaten ausgeldste Diskussion
solite in diesem Kontext ernst genommen werden: es handelt sich nicht um eine
anti-europédische Diskussion, sondern sie ist Ausdruck des Gefiihls, daB die
bestehenden europdischen Strukturen, die Pofitik fiir die Birgerinnen und Birger
machen sollen, deren Bedlrfisse und Interessen nicht mehr im Blick haben.

Weitgehend frifft dies auch fir Politik auf nationalstaatlicher Ebene zu und die
zunehmende Artikulation von Aggression und Gewalt durch Jugendliche ist unter
anderem auch Ausdruck des Verlustes an Vertrauen in die Integritét des politischen,
dkonomischen und sozialen Systems bei gleichzeitigem Mangel an konkreten



Perspektiven fir ihre eigene unmittelbar anstehende Lebensplanung sowie
Ausdruck fehtender Wertorientierungen, die Weggebrochenes ersetzen kénnten.

Hier setzen unsere politisch-padagogischen Uberlegungen zur Notwendigkeit
interkultureller Erziehung und interkulturellen Handelns an, denn ein Aspekt
gesellschaftlichen Wandels ist besonders bestimmend im Hinblick auf seine
Auswirkungen auf nationalstaatlicher wie européaischer Ebene: das Vorhandensein
und der Entwicklungsgrad bestimmter gesellschaftlicher Strukturen lassen eine
mono-kulturell begriindete Pédagogik in keiner Weise mehr angemessen
erscheinen. Anders ausgedrickt: multikulturelle Gesellschafien erfordern
bildungspolitische Konzepte, die nationalstaatliche Begrenzungen autheben und
andere Denkhorizonte, Wertorientierungen und Bezugsrahmen wahlen.

2. Abwehrhaltungen gegentuber Veranderungen
missen berucksichtigt werden

Nachdenken iiber pédagogische Konzepte in dieser Perspektive sollte deshalb
mit der Frage beginnen, wie die Auseinandersetz- ungen um die Entstehung
multikuttureller Strukturen in unseren Gesellschaften nicht nur emotional gefiihrt
werden kdénnen. Wir milssen uns bewusst machen, daB diese Emotionalisierung
zunimmt: Verunsicherungen gegeniiber Anders-Sein, gegeniiber allem, was “fremd”
ist, nehmen zu, die Bandbreite reicht bis hin zu gewalttatigen Aktionen, nicht nur
gegen Auslénder schlechthin, sondern auch zwischen ethnischen Gruppen.

Wir kénnten sicher schnell und effektiv zu Lésungen kommen, gibe es ein typisches
Varhalten jener, die sich auslanderabwéhrend oder auslanderfeindlich verhalten.
Dem ist bei weitem nicht soje nach eigener Situation werden zur Abgrenzung und
nicht selten mit Schuldzuweisung unterschiedliche Positionen gegeniiber
Ausléndern bezogen.

Eine These aus diesen einleitenden Bemerkungen, die konzepticnelle Elemente
einer interkulturell orientierten PAdagogik nicht unbeeinfiusst fasst: die meisten
modernen européischen Staaten waren zu keinem Zeitpunkt kulturell homogene
Gesellschaften - der gesamte miiteleuropéische Raum kennt solche
Gesellschaftsformen schon seit Jahrhunderten nicht mehr. Seine Geschichte zeigt,
dafi Kultur sich stets verandernd und in vielfaltiger Weise darstellt. Auch die heute
angewandten Sprachen bezeugen den historischen ProzeB kultureller
Entwicklungen.

Die Notwendigkeit, sich starker als bisher unter padagogischen Gesichtspunkten
mit den verdnderten gesellschafilichen Strukturen in unseren europdischen
Gesellschaften zu befassen, ergibt sich aus folgender These, die als Ausgangspunkt
fir die weiteren Anmerkungen dient:

Eine objektiv gegebene hohere Zahl von Kontaktméglichkeiten zwischen
Angehdrigen verschiedener Kulturen fiihrt nicht zwangslaufig zu einem besseren
gegenseitigen Verstindnis.

Zur Erhartung dieser These bedarf es keiner groBen empirischen Studien: die
sigene alltdgliche Beobachtung reicht aus um festzustellen, daB bereits
distanziertes Nebeneinander als Erfolg gilt. Das, was fehit, sind politisch-
padagogische MaBnahmen, die sicherstellen, “daB eine Vielzahl von Menschen
und Gruppen ihre Beziehungen untereinander so koordinieren, da8 sie hinreichend
erwartbar, hinreichend enttiuschungssicher, hinreichend schnell und an ihren
jewelligen Bediirfnissen orientiert miteinander in Kontakt treten kénnen” (Niklas
Luhmann).

Prinzipielle Anerkennung kultureller Autonomie, prinzipielle Bereitschaft,
voneinander zu lernen und extreme Positionen in der Perspektive friedfertiger
Koexistenz auszubalancieren, sind immer noch die Ausnahme. Es Giberwiegt der
Eindruck, daB sich viele Menschen bei uns Oberfordert oder direkt bedroht fiihien
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durch die Anwesenheit von Menschen mit anders-kultureliem Hintergrund. Von
einem kulturellen “melting-pot” ist die Rede, von der Bedrohung der eigenen Kuitur.
Es sind nicht mehr nur extreme politische Gruppen, die diese emotionalen
Dispositionen aufgreifen, um bedingungslose Anpassung zu fordern oder in
rassistischer Weise Aus- und Abgrenzung zu propagieren. Man trifft z.B. immer
haufiger auch auf junge Menschen, die sich auf nationale Positionen zuriickziehen
und emotional ablehnend auf multikul-turelle Lebens- und Arbeitsformen reagieren.
Widerspriiche zeigen sich allerdings, wenn es um bestimmte Einflisse
verschiedener Kulturen in unserem Alltag geht, wie Musik, Literatur, Mode, Kunst
und Gastronomie; alles dies ist als Kensummaoglichkeit akzeptiert, ist
selbstverstandlicher Teil von Lebensqualitat. Wenn es aber darum geht, die
Menschen, die Urheber oder Tréger dieser kulturellen Ausdrucksformen sind,
genauso selbstversténd- lich wie ihre Produkte anzunehmen, setzt héufig der
Verstand aus.

Bildungspolitische Uberlegungen miissen solche Angste berlicksich- tigen und
zunachst einmal ernst nehmen: es sind Situationen und Lebensbedingungen
vorstellbar, in denen Menschen sich durch Néhe und Intensitdt von Kontakten
Oherfordert fiihlen. Solches Gefiihl lasst sich nur schwer und allméahlich
“objektivieren”. Woh! aber kann man versuchen, solche Gefiihle in Bezug auf ihre
Handlungs- konsequenzen als Lernfeld zu nutzen und sie einer rationalen
Uberpriifung zugénglich zu machen. Dieses Curriculum macht hierzu einige
Vorschlage.

3. Kultur - Akkulturation - Enkulturation

Kultur ist in der Auseinandersetzung um multikulturelle Gesellschaftsformen ein
Schlilsselwort, weil diese zwangsléufig vermehrte interkutturelle Kontakte mit sich
bringen und unser Alltagsleben nachhaltig verandern. Gleichzeitig ist Kultur ein
sehr vielschichtiger Begriff, mit vielen individuellen Inter-pretationsmerkmalen.
Augenbilicklich gibt es {iber 200 plausible Definitionen des Kulturbegriffs. Diese
Definitionen helfen nur dann weiter, wenn wir damit einen pragmatischen Zugriff
gewinnen und begreifen, daB Kultur eine strukturelle und eine individuelle
Dimension hat, die in einem inneren Zusammenhang stehen; wenn wir begreifen,
daB sich Kultur nicht als geschlossenes System sondern sehr differenziert darstellt,
in vielfdltigen Erscheinungen sozialer Alltaglichkeit und wenn wir prinzipiell
akzeptieren, daf Kultur von jedem einzelnen mitgestaltet werden kann. Kultur ist
nichts statisches; ihre Attribute unterliegen einem allméhlichen aber standigem
Wandel. Aktuelle kulturelle Ausdrucksformen eines Landes oder einer Gruppe
entsprechen einem augenblick-lichen Ent-wicklungsmoment, einem kurzfristigen
Gleichgewicht zwischen den endogenen (6konomische, politische und soziale
Systeme) und exogenen Faktoren (das Aufeinandertreffen von und Aushandeln
zwischen dhnlichen (koexistierenden) und konkurrierenden kulturellen Systemen}.
Kultur ist deshalb sehr eng an Gesellschaft gebunden und beide Begriffe Gberlappen
sich.

Die erste Schlufifolgerung aus diesen Anmerkungen im Hinblick auf die Erarbeitung
eines Curriculums zur interkuiturellen Kommunikation lautet deshalb:

Wir miissen versuchen, versténdlich zu machen, daB niemand “unsere Kultur
bedrohen” kann - héchstens die Menschheit insgesamt, wenn sie sich selbst
ausrottet. Ebenso wenig hat es ein Individuum mit der Geselischaft zu tun, sondern
stets nur mit Attributen von Geselischaft. Damit wird der Umgang mit Kultur und
Gesellschaft im Kontext von Erziehung keineswegs leichter, denn diese
Erscheinungsformen kdnen sehr widerspriichlich sein. Deshalb haben auch
diejenigen, die ihre politische Sozialisation unter dberschaubaren kuliurspezifischen
Bedingungen durchlaufen haben -wenn man also von Enkulturation sprechen kann
- ihre Schwierigkeiten adéquaten Reagierens im Hinblick auf diese wider-
spriichlichen Erscheinungsformen. Um wie vieles mehr dann zu uns kommende
Auslander!



Daraus die zweite Schluffolgerung:

Eine sich an Bedingungen multikultureller Gesellschaften orientierende Padagogik
muB sich mit den konkreten gesellschaftlichen Kommunikations- und Interaktions-
situationen befassen, in denen Kontakte zwischen Menschen verschiedener sozio-
kultureller Herkunft stattfinden: das ist unser Alltag in den verschiedenen
européischen Gesellschaften.

Gehen wir von folgender These aus: “je entindividualisierter und anonymer wir
andere wahrnehmen, je gréBer die potentielle Aggresionsbereitschaft”.

Dieser Zusammenhang ist in der Sozialpsychologie ausfiihrlich erforscht worden:
bei abnehmender Wahrnehmung der individuellen Persénlichkeitsmerkmale eines
anderen sinkt das sigene Verant-wortungsbewuBtsein und es werden Handlungen
méglich, die nicht mehr als “normal” gelten.

Die Geschichte bietet uns viele Beispiele, die diese Beobach- tungen erharten,
leider bis zum heutigen Tag.

Obijektiv betrachtet gibt es geniigend Kontaktsituationen zwischen Inlandern und
"Auslandern”, um sie im Rahmen von ErziehungsmaB-nahmen zu nutzen: am
Arbeitsplatz, in der Schule, im Omnibus, im Supermarki, in Freizeiteinrichtungen
und héufig auch in direkter Nachbarschaft. Meistens finden diese Kontakie jedoch
nur unter formalen Bedingungen statt: wir reagieren nicht je individuell, sondern
als Angehdrige einer kulturellen Bezugsgruppe und einem mehr oder weniger
eindeutig definierten Verhaltenskodex folgend.

Wir projizieren auf den anderen all’ das, was wir glauben, es sei typisch fiir ikn.
Und wenn die Unterschiede zwischen eigen-kulturellem Kontext und anders-
kulturellem Kontext schnell erkennbar sind - z.B. durch Hautfarbe, Sprach-
schwisrigkeiten, religiése Gebrauche oder andere ethnische Charakteristika -, so
wiéchst die Gefahr spontanen und unreflektierten Reagierens, nimmt die Tendenz
2u, daB kategorisiert wird: “Wir hier - die dort”. Hier kbnnten wir durch Erziehung
einiges voranbringen, denn durch bloBes Informieren sind solche Projektions-
mechanismen nicht zu verandem. Interkulturelle Erziehung muB sensibilisieren
fir aufmerksameren Umgang mit Anders-Sein, fiir differenzierteres Wahmehmen,
fiir eine Cffenheit, Neues dberhaupt zuzulassen.

Dazu muB man akzeptieren, daB kulturell unterschiedlich gepréigte Menschen -
wenn sie denn gemeinsame Ziele wie friedfertiges Zusammenleben in einer
Gesellschaft verfolgen - zundchst Lernprozesse durchlaufen miissen, die es ihnen
ermdglichen, sich des sigenen Wertsystems bewusst zu werden, denn dieses ist
der MaBstab, an dem Fremdes gemessen wird. Menschen haben die Tendenz, die
eigenen kulturspezifischen Grundwerte, Einstellungen und Verhaltensmuster sehr
viel starker als fir sie identitétsstiftend zu definieren, als dies aus nationaler
Zugehdrigkeit heraus geschehen kann. Folgtich kénnen auf Dauer nur interkulturell
orientierte Bildungsprozesse zu Konfliktitdsungen beitragen.

4. “Fremdheit” zu verstehen - das ist Einiibung in
das Leben unter Unsicherheit

Weil das so ist, ist der Umgang mit zunichst “Fremdem” haufig ein Macht- und
Verteidigungsverhaltnis: das Eigene wird vor etwas anderem bewahrt, das man
nicht kennt und das unbewusst auch Angste ausldsen kann.

Die Méglichkeit, durch Erziehung im Hinblick auf Eigenes und Fremdes zu
sensibilisieren, hangt auch ab von der Art und Weise, wie Menschen verschieden-
kultureller Herkunft miteinander in Kontakt treten: interkulturelle Kontaktsituationen
unterliegen kulturspezifischen Regeln, z.B. in Bezug auf personale Néhe und
Distanz. Beachtung bzw. Verletzung dieser Regeln flihrt haufig, wenn auch
unbewusst, zu Konflikten.
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In Kontakten zu Menschen, die anders-kutturell als wir selbst sozialisiert sind, fehlen
uns haufig Informationen und Erfahrungen, gleiches gilt natiirlich auch fir deren
Verhalten uns gegeniber.

Folglich muB eine Padagogik, die sich einer prinzipiell offenen interkulturellen
Perspektive verpfiichtet fithlt, systematisch auf interkulturelle Kontakte vorbereiten.
Dies ist wesentlichstes Ziel dieses Curriculums.

Inhalt und Struktur unserer Einstellungen "Fremdem” gegeniber sind abhéngig
davon, wie wir den Anderen oder eine Situation wahrnehmen. Angesichts der
Zunahme kultureller Uberschneidungs-situationen ist es nicht leicht, den Personen
gerecht zu werden und situationsangemessen zu handein. Einleuchtend, daB
Menschen anders-kulturelier Herkunft mehr Akkulturationsleistungen zu erbringen
haben, wollen sie im weitesten Sinn des Wortes unter den Vorgaben der
vermeintlichen oder tatsachlichen Mehrheits- kultur Gberleben. Aber erstens kdnnen
sie diese Leistungen nicht erbringen, wenn wir ihnen keine Moglichkeit dazu geben;
zweitens bedeutet Akkulturation nicht bedingungslose Aufgabe der eigen-kulturelien
Sozialisation. Im Gegenteil: im gelungenen Fall erméglicht Akkulturation, zwischen
altem und neuem System ein Gleichgewicht zu finden. Und drittens: multikulturelle
Gesellschaft bedeutet ja auch dynamische Weiterentwicklung des urspriinglichen
eigenen kulturellen Systems. Interkulturell orientierte Erziehung kann helfen,
Bewidltigungsstrategien fiir sténdig wechselnde Alltagssituationen zu entwickein;
sie ist verbindendes Element, damit Inlander und Auslédnder gemeinsam und
voneinander lernen, und zwar auf der Basis prinzipielier Gleichheit.

Dieser Aspekt ist im Rahmen unseres Curriculums besonders wichtig, nicht nur,
weil die Ausibung kuitureller Dominanz gegen die Menschenrechte verst6Bt,
sondern weil die Anerkennung prinzipieller Gleichheit Voraussetzung dafiir ist, daB
die einen in ihrer “kulturellen Identitat” nicht im Sinne von Instabilitét verunsichert
werden und die anderen die Méglichkeit haben, Ich-ldentitét in einem neuen sozio-
kulturellen Umfeld zu entwickeln.

Auf der Grundlage dieser Definition (damit ist das Konzept von Akkulturation
gemeint) ergibt sich auch mehr Klarheit fiir den Begriff “multikulturelle Gesellschaft”.

Er meint in diesem Verstandnis nicht die bloBe Addition verschieden-kultureller
Systeme, die jeweils als in sich geschlossene nebeneinander existieren, sondern
bedeutet im Gegenteil, daB die Menschen sich aufgrund einer interkulturellen
Orientierung verhalten, daB sie fahig sind, ihr jeweiliges eigen-kulturelles System
je nach Situationsanforderung zu Giberschreiten - nicht aufzugeben! -, es mit anders-
kulturellen Systemen der Umgebung so abzustimmen, daB Konflikte und Dissenz
nicht als Bedrohung, sondern als Herausforderung angenommen werden und
Kommunikation und Interaktion nicht blockieren sondern qualitativ verandern.

SolchermaBen definiert ist multikulturelle Gesellschaft eine pluralistische. Sie hat
sicherzustellen, daB die Menschen weitgehend sich selbst verantwortende
Individuen sind, frei, iiber und von anderen zu lernen, aber auch frei, andere und
anderes zu kritisieren, solange diese Kritik nicht die Bedingungen eines
demokratischen Diskurs verlésst.

5. Nutzen wir die konkreten Kommunikations-
und Interaktions-situationen!

Die bisherigen Gedanken fihren uns zur dritten SchluBfolgerung im Hinblick auf
unser interkulturell orientiertes Curriculum: wenn Menschen mit unterschiedlichem
sozio-kulturellen Hintergrund in einer Geselischaft friedfertig zusammenleben
wollen, miissen sie interkulturell kommunikationsfihig sein. Engedenk des bisher
Gesagten kann diese Kommunikationsfihigkeit nur auf der Grundlage
gegenseitigen Respekis entwickelt werden; das bedeutet: eine interkulturell
orientierte Padagogik muB dazu beitragen, daB Erziehung in erster Linie verstanden
wird als Erziehung zur Toleranz, weil es unseres Erachtens nur dann eine Chance
gibt, daB interkulturelle Kommunikationsfahigkeit erworben wird.



Die Bedeutung interkuttureller Kommunikationsfahigkeit leuchtet unmittelbar ein,
weil unsere Ausdrucksformen - verbale wie non-verbale - kulturspezifisch gepragt
sind. Sprache erfahrt hierbei eine doppelte Bedeutung: einerseits ist sie besondere
Ausdrucksform der eigenkulturellen ldentitdt; zum anderen ist Sprache
unverzichtbar fir interkulturelle Verstandigung. Dabei geht es um mehr als nur
den Austausch von Worten. Die Art des Umgangs mit Sprache ist haufig Ursache
fir sogenannte MiBver-sténdnisse: die jeweils implizierten und verinnerlichten
Regeln wie z.B. Ausdruck von Gefilhlen, begleitende Mimik, Sequenzen von Frage
und Antwort, Bedeutung von “ja” und “nein”, direkte Aussage mit Aufforderungs-
charakter oder indirekte Bildersprache etc. bereiten den Inldndern die gleichen
Probleme wie den Ausléndern -diese misen allerdings noch zusétzlich die Sprache
selbst lernen.

interkutturelle Verstéindigung kommt ohne Sprache nicht zustande, aber Sprache
alleine schafft sie auch nicht. Hinzu gehdren z.B. Kenntnisse lber kulturspezifische
Regeln geselischaftlichen Umgangs miteinander. Wenn Auslander in diesem
Kontext Probleme mit uns haben, zumindest (iber einen langeren Zeitraum nach
ihrer Ankunft, dann haben wir sie sicher auch mit ihnen, wenn auch mit weniger
direkten Folgen.

6. Interkulturelles Lernen:
Lernen, handlungsfihig zu werden!

Interkulturell orientierte Padagogik hat in diesem Zusammenhang die Aufgabe,
entsprechende Lernfelder anzubieten und den bestehenden Unterschied zwischen
dem, was jeder einzelne normalerweise weiB und dem, was von diesem Wissen
alltagsrelevant in sozialer Interaktion umgesetzt wird, deutlich zu verringern (siehe
auch Kapitel 4 dieses Curriculums).

Interkulturelie Kommunikationsfahigkeit ist die Schllisselgualifikation, zu deren
Erwerb dieses Curriculum beitragen soll.

Um jedes MiBverstandnis sofort zu vermeiden: interkulturelle Kommunikations-
féhigkeit heiBt nicht, afles anderskutturelie akzeptieren zu missen. Grenzen des
Toleranzgebotes, davon sind wir dberzeugt, sind dort erreicht, wo die in westlichen
Kulturkreisen giiltige Definition des Postulats der individuellen und sozialen
Menschenrechte verletzt oder ignoriert werden (siehe auch Kapitel || dieses
Curriculums).

interkulturelle Kommunikationsféhigkeit, wie wir sie definiert haben, ist gebunden
an undogmatische kritische Vernunft, was bedeutet, sich (iber einen Gegenstand,
eine Situation austauschen zu kdnnen, einen Konflikt auszuhandeln und die
jeweiligen Standpunkte einschlieBlich des zugrunde liegenden Wertesystems
offenzulegen, ohne in gegenseitige Diskriminierung zu verfallen.

Interkulturelle Kommunikationsfahigkeit besitzt man in aller Regel nicht von
vornherein: sie muB erlernt werden. Interkulturelles Lernen ist in diesem
Zusammenhang der Bildungsprozesse kennzeichnende Begriff (siche auch Kapitel
IIf dieses Curriculums).

Der Begriff “interkulturelles Lernen” erfreut sich in jingerer Zeit groBer Beliebtheit,
nicht nur in der padagogischen Diskussion. in Bezug auf seine Anwendung erleben
wir eine Art “Inflation” und stellen fest, daB “interkulturelles Lernen * als Begriff nur
selten politisch legitimiert, wissenschafistheore- tisch begriindet und didaktisch
operationalisiert wird.

Unser Verstindnis interkulturellen Lernens: es handelt sich nicht um besondere
Lernmechanismen, sondern um besondere Inhalte und diesen adaquate Methoden,
die als “anderskulturelle” Reize in einem anderskulturellen Kontext wahrgenommen
werden und die aufgrund ihrer subjektiven Bedeutung fir den Lernenden diesen
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dazu bringen, sich naher mit einer anders-kulturellen Situation zu befassen.

Erziehung zur Toleranz schafft die Grundlage multikultureller Gesellschaftsformen:
Toleranz fordert die Bereitschaft zur Veranderung von Einstellungen und
Verhaltensweisen Alltagssituationen gegeniiber, die in zunehmendem MaB nicht
mehr als homogen-kulturell strukturierte anzusehen sind.

Der Zusammenhang zwischen interkulturellem Lernen und interkultureller
Kommunikationsfahigkeit ist evident, denn diese spezifische Fahigkeit ist eine
Bedingung sine gua non fir friedfertiges Zusammenleben in einer multikulturellen
Gesellschaft. Deshalb fallt Erziehung auch die Aufgabe zu beizutragen, daB diese
und andere Féhigkeiten sich entwickeln kénnen. interkulturelle Kommunikations-
fahigkeit wird gepragt durch die Art der (bildungspolitischen) Entsprechung einer
Erziehung zur Toleranz; sie ist es auch, die interkulturelle Lernprozesse
kennzeichnet.

Daraus die vierte SchluBfolgerung fir die Erarbeitung unseres Curriculums zum
interkulturellen Lernen: interkulturelles Lernen ist im weiten Sinn auch politisches
Lernen und erfordert eine kommunikative Didaktik als methodisches Prinzip.
Zugrunde liegt die These, daB interkulturelles Lernen, bezogen auf konkrete
geseallschaftliche Bedingungen, nicht ohne Konflikte stattfinden kann, weil alle
beteiligten Personen und Gruppen eingedenk ihres jewsiligen sozio-kulturellen
Hintergrundes unterschiedliche Bedirfnisse und Interessen haben, die miteinander
und angesichts der Vieifalt der Unterschiede auch gegeneinander ausgehandelt
werden milssen, will man eine tragfahige Basis flir Zusammenleben und
Zusammenarbeit finden.

Konfiikt, Interesse und Solidaritét sind deshalb politische Kategorien, die
Gegenstand interkulturelien Lernens sein miissen. Sie bestimmen sowoh! unser
Alltagsleben als auch jede Lemsituation. Es genligt nicht, von den gesellschaftlichen
Konflikten nur etwas zu wissen; aus diesem Wissen miissen Handlungen
erwachsen. Jugendbegegnungen im Rahmen des Programms Jugend fiir Europa
sind z.B. eine geeignete Form, solche neuen Handlungen exemplarisch zu
erproben.

Konfiikt, Interesse und Solidaritit mssen bezogen auf den Alltag und den Umgang
mit Anders-Sein verhaltensorientierend wirken. Solidaritat ist z.B. nicht nur eine
politische Kategorie, sendern auch sine Handlungsqualifikation, die Gegenstand
interkulturellen Lernens sein muB, weil sie trotz gegebener sozio-kultureller
Unterschiede eine Kategorie fiir erlebte soziale Interaktion in einer Lernsituation
ist und gleichzeitig Transfer auf die Alltagswirklichkeit ermaglicht.

Es geht also primér darum, durch interkulturelle Erzieshung dem Einzelnen sin
HochstmaB an Handlungsfahigkeit zu vermitteln, denn die komplexer sich
entwickelnden multikulturellen Gesellschafts- formen unterstreichen die
Notwendigkeit der Realisierung dieses Zieles. Sie geht einher mit einer Erziehung
zur Toleranz, wobei Toleranz verstanden wird als Handlungsmaxime fiir
solidarisches soziales und politisches Handeln und Verhalten aller. Dann ist
interkulturelles Lernen immer auch Einiibung in Demckratie und jede Form von
Jugendarbeit immer auch ein Stiick interkultureller Arbeit. Genau in dieser
Perspektive sehen wir dieses Curriculum.



Il. Identitat - Kommunikation - Interaktion

1. Identitat und interkulturelle Kommunikation heute

1.1 Einleitung und Definition

Das Auftreten radikaler kultureller, religidser oder politischer Strémungen, atypischer
Formen von Kriminalitdt und endemischer Arbeitslosigkeit 148t sich auf
Verénderungen in unseren Wertesystemen zuriickfiihren, die wir heute erneut in
Frage stellen missen. Die in den meisten Gesellschaften zu beobachtenden,
sogenannten Fortschritte in bezug auf sozialen Zusammenhalt und soziale Kontrolle
bediirfen einer erneuten Uberpriifung der kollektiven Werte, die zur Zeit die
Grundlage filr Zugehdrigkeitsgefiihl, kulturelie identitat und Nationalgeflhl bilden.

Die soziale Jugendarbeit darf sich dieser kulturellen und politischen Arbeit nicht
entziehen, wenn sie beim Aufbau Europas den Jugendlichen die Chance geben
will, einander zu verstehen, sich in einen spezifischen Kontext zu stellen und
teilzuhaben an diesem Moment unserer Geschichte, in dem sich ethnische Kultur,
klassen-spezifische Kultur, nationale Kultur und politische Kultur im Wandel
befinden, jede fiir sich, aber auch einander beeinflussend.

Das Programm ,Jugend fir Europa“ hat bereits konkret gezeigt, welchen hohen
interkulturellen Bildungswert die Begegnung von Jugendlichen unterschiedlicher
Kulturen und Nationalititen in sich trégt.

Ob die MaBnahmen als generations- oder kulturlibergreifende Aktivitaten oder als
Teil der sozialen Partizipation, der Solidaritat, des Umweltschutzes oder
wirtschaftlicher Fragen oder aber nur ganz einfach als BildungsmaBnahmen
aifolgen, die es den Jugendlichen erméglichen sollen, ihr ,Markenzeichen” zu finden
- 80 zeigen die Erfahrung und die Auswertung der MaBnahmen, daB der Beitrag
einer Erziehung zur interkulturellen Kommunikation und Handlungsfihigkeit sehr
viglschichtig sein kann.

Interkulturelle Erziehung ist nicht nur zu verstehen als die Entwicklung der
individuellen Kommunikationsfahigkeit und Toleranz, sondern ebenfalls als die
Klarung der ihr zugrunde liegenden soziopolitischen Wahrnehmung. Die
Menschenrechte, insbesondere jene der Minderheiten, zeichnen sich nicht nur
durch eine kulturelle Dimension aus, sondern beinhalten eine politische Dimension,
die sich an die verschiedenen gesellschaftichen Gruppen, die Staaten, Europa
und die gesamte Menschheit richten. Jeder Mensch hat die Aufgabe, sich
unauthdrlich fiir die Forderung und Verteidigung der Menschenrechte einzusetzen.
Den Jugendlichen miissen mehr Méglichksiten zur Partizipation, d.h. zur aktiven
Beteiligung am gesellschaftlichen Leben erdffnet werden. Kultur und Politik sind in
der Ausbildung der Jugendlichen - der kiinftigen Verantwortungstréger unserer
Gesellschaft - untrennbar miteinander verbunden. Bendtigt werden MaBnahmen,
die die Fahigkeit weiterentwickeln, den anderen zu akzeptieren, ohne die sigene
identitat zu verlieren (kulturelle Dimension), sowie MaBnahmen, die ausgehend
von einem bestimmten Vorhaben Handlungsfahigkeit vermitteln (politische
Dimension).

Die Exzesse und Devianz der Jugendlichen sind Aufschreie, denen unsere
Gesellschaften bisher nicht ausreichend Beachtung geschenkt haben.

Seine eigene |dentitdtsfindung sowohl aus kultureller als auch politischer Sicht
besser zu verstehen, ist der beste Zugang zu den Unterschieden ung Ahnlichkeiten
anderer. Die Menschenrechte, d.h. das Recht gleich und anders zu sein, stellen in
den Augen der Jugendlichen vermutlich die einzige und wahre Herausforderung
Europas dar. Die Férderung und Verteidigung der Menschenrechte rechtfertigen
jegliche Bemihungen, um die Mechanismen und die Wechselbeziehung der
kuiturellen Identitét, der nationalen Identitat und der europaischen Citoyenneté zu
verdeutlichen.
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1.2 Kultur als kollektives Produkt

Wir kdnnen uns hierbei auf einen ersten Kulturbegriff stitzen, der Kultur definiert
als die Gesamtheit der von ihren Mitgliedern geteilten Werte, Normen und
Bedeutungen, die das Verhalten der Menschen, ihre Einstellungen und ihre
Handlungen bestimmen. Aus digser, von den Mitgliedern einer Kulturgemeinschaft
gemeinsam geteilten impliziten Theorie entwickeln sich die konkreten
Orientierungsregeln fiir Interaktion, Kommunikation und Handeln. Diese Regeln
sind kulturspezifisch und nach A. Thomas als Kulturstandards® in jeder Kultur
wirksam; Sie liefern ,den Mitgliedern der jeweiligen Kultur eine Orientierung fir ihr
eigenes Verhalten und ermdéglichen ihnen zu entscheiden, welches Verhalten als
normal, typisch und noch annehmbar anzusehen ist bzw. welches Verhatten
abzulehnen ist. Abweichungen von diesen Standards werden auBerhalb gewisser
Toleranzgrenzen als abnorm, auBergewdhnlich, fremd usw. registriert und
abgewehrt.”

Als zentral werden diejenigen Kulturstandards bezeichnet, die weite Bereiche der
Wahrnehmung, des Denkens, des Unteilens und Handelns bestimmen und die fir
die interpersonale Wahrnehmung und Beurteilung von zentraler Bedeutung sind.

Die zentralen Kulturstandards wirken gleichsam wie implizite Theorien und sind
Uber den ProzeB der Sozialisation internalisiert. Dieses im Laufe der Sozialisation
erworbene ,Wissen" (iber Normen und Verhaltensregeln geben dem Menschen im
Alltag zundchst Verhaltenssicherheit. Dabei laufen die kulturbedingten
Verhaltensformen und -ablaufe meist véllig unbewuBt ab. Ins BewuBtsein dringt
nur manchmal ein undeutliches Gefiihl, wenn sine Person glaubt, sich ,falsch®,
~daneben” benommen zu haben. Kultur stellt so nach H. Niklas Plausibiiitat,
Gleichférmigkeit, RegelmaBigkeit und Voraussehbarkeit der Handlungen, d.h.
Normalitat her. ,Sie bringt fir das Individuum Entlastung, weil es nicht in jeder
Situation neu entscheiden muB, sondern auf erprobte Verhaltensregeln
zuriickgreifen kann.” Nach Luhmann reduzieren die kulturellen Normen die
Kamplexitét der Realitit, die sonst das psychische System des Menschen
uberfordern wirde. Die Vorhersehbarkeit und Reziprozitadt des Verhaltens der
anderen ist die Voraussetzung fir Vertrauen.

Wenn die Kultur einer Geselischatft als ein Repertoire ven Symboldeutungen, d.h.
als ein Repertoire an Kommunikations- und Reprasentationsmitteln angesehan
werden kann, dann dient die Kultur der Orientierung des Handelns im
gesellschaftlichen Leben. So verweisen Rituale des Kommuniziarens am
Arbeitsplatz auf soziale Beziehungen der Arbeiter untereinander, markieren
Wohnstile und -formen gesellschaftliche Lebensweisen. Soll nach Auernheimer
dieses Orientierungssystem seine Funktion behalten, ,5¢ muB es mit der
Verdnderung der Lebensverhiltnisse verandert werden. Aus der Ausein-
andersetzung mit den Lebensbedingungen unter bestimmten gesellschaftlichen
Verhdltnissen hervorgegangen, wird die Kultur in dieser Auseinandersetzung in
Anknilpfung an die jeweils vorgefundenen Traditionen sténdig neu geschaffen.
Darin liegt die Unabgeschlossenheit und ProzeBhaftigkeit begriindet.* Aufgrund
des symbolischen Charakters ist jedes Kulturelement mehrdeutig, d.h. flr
verschisdene Deutungen und Artikulationen offen. Daher ist die Kultur das Feld
des Kampfes um Bedeutungen zwischen verschiedenen weltanschaulichen oder
politischen Richtungen und Gruppierungen, mit anderen Worten des Kampfes um
kulturelle Hegemonie. Auch die Auswahl det dominanten Themen einer Kultur ist
ebenso abhangig von den Lebensverhilthissen wie von den kulturellen
Auseinandersetzungen, bei denen die Intellektuellen - Denker, Dichter,
Muitiplikatoren, Meinungsmacher - eine zentrale Rolle spielen.

Der kulturelle ProzeB kann nach Auernheimer ,als kollektive Arbeit an den
kulturellen Bedeutungen definiert werden.”



1.3 Die Nation als kulturelles Produkt

Wenn Bloom ,hationale Identitat® definiert als die ,Summe der Eigenschaften,
Institutionen und Symbole, mit denen sich die Angehbrigen einer Nation
identifizieren”, so wird dabei eine besondere Kategorie von Kulturstandards definiert.
in der Regel handelt es sich dabei um die politisch relevanten Eigenschaften,
institutionen und Symbole einer nationalstaatlich verfaBten Kultur, die fiir deren
Angehorige zentrale Bezugspunkte im Vergleich zu anderen nationalstaatlich
verfaBten Kulturen darstellen.

Nach Ropers liegt dieser Varstellung zugrunde, daB es ein Grundbediirfnis nach
Identifizierung mit den Normen der Bezugsgruppe gibt, in denen ein Mensch
heranwéchst. ,Nur das, womit sich die Angehdrigen lber einen langeren Zeitraum
hinweg identifizieren, konstituiert die Nation. MaBgeblich fiir die Entstehung, die
Kontinuitat und den Wandel von Naticnen und nationalen Identitéten ist ihre
politische Funktion: Sie dienen spétestens seit der Franzbsischen Revolution dazu,
GrofBgruppen politisch zu mobilisieren und in der Regel innerhalb eines bestimmten
Territoriums zu integrieren. Seitdem erscheint die Organisation der Nationen in
Nationalstaaten als die ,normale” Form politischer Organigation iiberhaupt.” Nach
Giesen laBt sich diese Vorstellung der Nation als nicht weiter begriindbarem Subjekt
der Geschichte, das im Nationaistaat seine politische Form findet, bis in die Mitte
des zwanzigsten Jahrhunderts verfolgen. Der Nationalstaat gilt dabei als
~unlberbietbare Normalform gesellschafiticher Entwickiung zur Moderne; seine
Verwirklichung kann zwar verzégert oder beschleunigt werden, aber sie bleibt
dennoch letztlich ein unabwendbarer Selbstlauf der Moderisierung®,

Diese Vorstellung wird heute nicht mehr geteilt. Die Nation wird zwar als
geschichtsméchtige, aber keineswegs unausweichliche Form der kollektiven
identitdt betrachtet, die nicht naturgegeben ist, sondern als Ergebnis
unterschiedlicher geschichtlicher Bedingungen und unterschiedlicher kultureller
Beziige sozial konstruiert wird. Ropers bezeichnet dabei die Nation als eines der
erfolgreichsten Konzepte der politischen und kulturellen Integration von
GroBgruppen seit gut 200 Jahren. ,Die Ursache dafiir lag vor allem darin, daB die
Schaffung territorial verfaBter Nationalstaaten die gesigneteste Form schien, um
die feudalen politischen Verhaltnisse des 18. und 19. Jahrhundert zu reformieren
und die wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben. Freilich war dies kein
geradliniger ProzeB. Aufgrund der Ungleichzeitigkeit politischer und kultureller
Entwicklungen bildeten sich manche Nationen priméar ber den Kampf um eine
einheitliche staatliche und verfassungs-rechtliche Ordnung heraus, zum Beispiel
Frankreich und die USA, andere eher (ber gemeinsame ethnische und kulturelle
Merkmale wie Deutschland.” Die Ungleichzeitigkeiten des Wachstumsprozesses
der Nationalstaaten, die ,gegenseitige Wahrnehmung von Vorreitern und
Nachziglern auf dem Weg zum Nationalstaat regt besonders Bilder und
Vorstellungen nationaler Eigenart an: Identitét ergibt sich hier vor allem aus dem
Zwang zur Abgrenzung und Distinktion und steigert sich, wenn die politisch-
staatliche Einheit noch aussteht, zu einer Stilisierung kuliureller Eigenart, wenn
nicht Uberlegenheit.“ So kommt Ropers zur SchiuBfolgerung, daB unter dem
Eindruck dieser Konkurrenzsituation die Nationenbildung nicht selten zu
nationalistischen Bewegungen und einem ideolegisch (berhfhten Nationalismus
fGhrte und einen hochst ambivalenten ProzeB darstellte. Denn ,einerseits
reprasentieren sie eine fortschrittliche Bewegung der Uberwindung feudaler
Strukturen sowie der Befriedigung und Angleichung der Lebenschancen innerhalb
der Nationen. Andererseits schufen sie ein gefahrliches Potential abgrenzender
bis aversiver Dispositionen nach aufien.”

1.4 Mensch, Subjekt, Biirger

Die Entwicklung der kulturellen ldentitdt eines Menschen erfolgt als Teil des
Sozialisationsprozesses, der ebenfalls gewahrleistet, daB neben der ,Ich-ldentitat*
auch ein ,\Wir-Gefiihl” entsteht, das heiBt ein Zugehérigkeitsgefiihl zu verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen. Die Familie mit ihren ganz spezifischen Merkmalen,
Werten und Kommunikations- und Machtstrukturen ist in eine groBere oértliche
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Realitat eingebunden, die wiederum durch ganz spezifische Merkmale
gekennzeichnet ist. So stellt zum Beispiel die Einschulung die erste
gesellschaftshezogene Erfahrung, eine Sozialisation inter pares” dar, in der das
Kind neue Normen, d.h. neue gruppenspezifische Interventionsinstrumente
kennenlernt.

Auf der Grundlage der personlichen gesellschaftlichen Erfahrungen, die ein Mensch
in den verschiedenen Zugehbrigkeitsgruppen gesammelt hat - sei es innerhalb
der ihm auferlegten, nicht frei gewahlten Gruppen wie Familie, Schule, Fabrik oder
Biiro oder der von ihm gewahlten und ihm nahestehenden Gruppen wie
Freundeskreis, ,Kumpel“, Gewerkschaft, Vereine und Initiativen -, entwickelt er
ein gewisses Zugehorigkeitsgefiihl zu einer gesellschaftlichen, ,nationalen” Gruppe,
die durch bestimmte Rechte und Pflichten, Zwange und Freirdume bestimmt ist.

Das Individuum gehdrt, ob es will oder nicht, bewuBt oder unbewuBt, einer
politischen Gruppe an, die seine nationale |dentitat pragt und auf deren Grundlage
es abgrenzt, wer oder was .fremd” ist.

Staatsbirgerschaft kann im Hinblick auf die Zugehdrigkeit definiert werden als die
Beziehungen eines Menschen zur Staatsgewalt, die seine Grenzen und Freirdume
bestimmt, sowie seine Beziehungen zu den Anweisungen, die von dieser
Staatsgewalt ausgehen und von ihr formuliert werden. Der Biirger versteht oder
empfindet sich mehr oder weniger als jemand, der Befehle oder Anweisungen
erhalt. Der ihm gebotene Schutz und Lebensraum sowie der ideelle Rahmen
vermitteln ihm die notwendige Sicherheit fiir seine personliche Entwicklung, die
sowohl in Annahme als auch in Ablehnung dieses Rahmens erfolgen kann. Selbst
der passivste Biirger, der seine Interventionsmaglichkeiten nicht nutzt und sein
Leben als natlrliches Objekt der Staatsgewalt lebt, hat dennoch aufgrund seiner
Zugehdrigkeit zu einer gesell-schaftichen Gruppe einen gewissen EinfluB, sine
gewisse Rolle. Der aktive Birger, solidarisch gesinnt und sich seiner Verantwortung
bewuBt, spielt ebenfails eine Rolle bei der Schaffung und stédndigen Weiter-
entwicklung der sozialer Zusammenhénge - durch seine Akzeptanz und Ablehnung,
durch seine Kapazitét der gesellschaftlichen Intervention.

Zu welchem Zeitpunkt der Geschichte die Untertanen der Herrscher, die Europa
unter sich auf- und umverteilten, miindige Biirger wurden, ist schwer zu sagen.
Gewif3, in der Franzdsischen Revolution wurden die Untergebenen des Kénigs
erklarte Biirger. Dennoch hindert Waliser, Schotten und Englander nichts daran,
sich als britische Blirger und zugleich als Untertanen |hrer Kéniglichen Majestét
zu verstehen. Die Entwicklungsgeschichte der europdischen Nationen halt fiir die
letzten zweihundert Jahre unserer Geschichte fiir jede sinzeing Nation Beispiele
fur die Heranbildung politischer Staaten und die Entwicklung der Demokratie in
Europa bereit. Sie verdeutlicht die Rolle der ,Aufklérer” - die Rolle der Denker - in
der Entwicklung des ,philosophischen” Demokratiebegriffes ,natiirlichen” Rechts
im Gegensatz zum Begriff der Oligarchie und des Rechts ,von Gottes Gnaden®
zum Recht der Vélker auf Selbstbestimmung. Eine erste magliche Bestimmung
des Begriffes Staat besteht in der Hervorhebung seiner Eigenschaft als juristische
Parson, als Rechtsgebilde und politische Entitdt mit einem festen
verfassungsmaBigen Rahmen, als Wachter des Staatsgebietes innerhalb der
Landesgrenzen, als rechtlich und konkret organisierter Raum mit entsprechender
Hierarchie, Staatsrdson und jeweiligen (Staats-)Geheimnissen, mit Armee und
Polizei, Vertretern und spezifischen Funktionen wie Diplomatie, &ffentlichen
Einrichtungen, Verwaltung usw.

Wir kénnten auch den kollektiven Aspekt sines Staates betrachten und ihn
verstehen als die Gesamtheit der Birger einer Nationalitat, die mehr oder weniger
direkt an der Macht teilhaben, die den gleichen Gesetzen unterliegen und solidarisch
die politische Verwaltung tragen. Ein solcher Staat/eine solche Nation ist weniger
durch seinafihre Verfassung gepragt als durch den Konsens, der es ihm/ihr erlaubt,
sich entsprechend den Bediirfnissen und Interessen der Biirger zu entwickeln. In
der Regel besteht ein Spannungsverhilinis zwischen der entropischen Kraft des
Staates, seinem Hang zur Starrheit, und dem Evolutionsbedarf der Vdlker.



Angesichts dieser beiden Aspekte des Staates/der Nation als juristische Person,
die sich im allgemeinen mit dem Verlauf der Geschichte immer starker strukturiert,
bilden die Burger ihrerseits ein vielfiltiges Spektrum unterschiedlicher Kulturen,
Anschauungen und Verhaltensweisen und zugleich auch einen Bereich der
Ahnlichkeit, und zwar dort, wo die kollektiven Interessen und Bediirfnisse trotz der
auBerst unterschiedlich geiagerten Interessen und Bediirfnisse berlicksichtigt
werden kdnnen.

Mit der Perfektionierung der Qualifikationen seiner Vertreter konnten wir
beobachten, wie der Staat Gestalt annahm, wie er sein Bestreben nach
Funktionstiichtigkeit und seine Fahigkeit, selbstandig zu arbeiten, stirkte. Der
gleiche ProzeB arfolgt regeimaBig unter dem Namen der Biirokratie, die - wie Iastig
sie auch immer sein mag - auf eine Distanz hinweist, eine Kiuft, die sich zwischen
den Birgern und den Institutionen der verschiedenen Lander zieht. Die gleiche
Distanz besteht im Individuum zwischen seinen eigentlichen Vorsétzen und jenen,
die tatsachlich zum Tragen kommen - eine Distanz, die haufig zu Kritik, Desinteresse
und Aggressivitat fihrt. Die Staaten scheinen zunehmend einen Selbstzweck zu
verfolgen, so daB die Birger immer weniger seinen ,6ffentlichen Nutzen“ erkennen.
Insbesondere die Stiefkinder des allgemeinen Interesses (Behinderte, Arbeitslose,
Kranke usw.) werden nicht ausreichend vom Staat beriicksichtigt.

2. Sozialisation als Grundiage der Kultur

Damit ein Individuum ein Geflihl der Zugehdrigkeit zu verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen sntwicksln und innerhalb dieser Gruppen
kommunizieren kann, muB es entsprechende Sozialisationsprozesse durchlaufen
und die sozialen Normen internalisieren,

Die Familie und ihre Stellvertreter (Kinderkrippe, Tagesmiitter usw.) sind der Ort,
an dem das Kind sein Anderssein erfihrt (ich bin nicht mehr Mutter, ich bin nicht
mein Vater, ich bin jemand anders) und der die Mdglichkeit bietet, dieses
Anderssein, die eine Aufhebung dieser urspriinglichen und iebenswichtigen
Abhéngigkeit erlaubt, zu leben und weiterzuentwickeln. Der Erwerb der
Kommunikationsmittel (Sprache, Verhalten und Einstellungen) entwickelt dieses
Anderssein und die Verhaltensregeln. Die Modalititen dieses Lernprozesses (z.B.
smotional mehr oder weniger stabile Eltern, gewisse Widerspriiche zwischen dem,
wasg sie sagen und was sie tun) kénnen mehr oder weniger gewéhrleisten, daB ein
Kind sich ,sicher” und ,selbstbewuBt" antwickelt.

Die Schule ist ein Ort des Lernens, aber auch ein Ort der Sozialisation. Die Schule
Ist zugleich Lebensraum und Institution. Hier lernt das Kind in unterschiedlichem
MafBe vier Formen der sozialen Beziehung kennen: a) das Zusammanleben mit
seinesgleichen in einer homogenen Altersgruppe; b) das Verhaltnis zwischen
Lehyrern und Schillern innerhalb einer Klasse, die durch ganz spezifische fachliche
und didaktische Merkmale gepragt ist (Entwicklung und Unterdrickung); ¢} die
Pasition der Lehrer innerhalb der Schulhierarchie und deren Einstellungen zu den
schulischen Behorden; d) das symbolische Verhaltnis Schule/Schiiler im
schulischen Mikrokosmos. Diese Variablen sowie der individuelle psycho-affektive
Koeffiziont flihren zu ganz spezifischen Ergebnissen, die fiir die Sozialisation in
jenem Moment, in dem sie beobachtet werden soll, typisch sind. Wenn die Schule
inre Komplexitdt und Widerspriiche auslebt, kann sie sich als férderliches Milieu
erweisen. Die Schule, die nur fir sich lebt und nur darauf ausgerichtet ist, jene
zufriedenzustellen, die die Ordnungs- und Disziplinarmacht besitzen und ausiiben,
und das Recht der Schiler auf Schweigen und Gehorsam beschrénken, verkérpert
fir ein Kind, far das die Schule ein Spiegel der Welt, ssiner Organisation und
Werte darstellt, ein autoritares und rigides System.

Wenn ein Individuum oder eine Gruppe von Menschen (z.B. Jugendiiche aus einem
Randgebiet einer GroBstadt) keinen Halt mehr findet in seiner Familie {in der jedoch
die erforderlichen elterlichen Vorbilder weitergegeben wurden, damit sie den
Herausforderungen des affektiven und sexuellen Reifeprozesses und den damit
verbundenen Erschiitterungen und grundlegenden Verdnderungen die Stirn bietsn
kénnen), die Schule ablehnt {mit einer hohen Rate von Schulversagern oder
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Schulabbrechern), die Politik nicht ernst nehmen kann (,die denken sowieso nur
an sich und fiillen ihre eigenen Taschen; die Menschen sind denen doch egal; wir
kénnen die auch nicht &ndern, sie sind alle gleich!}, dann bringen all diese Faktoren
die erheblichen Sozialisations- und Identifikationsmangel zutage, die mit zwei
typischen Gegenerscheinungen/Dependenzen einhergehen: religioser oder
nationaler Fundamentalismus und Kriminalitat/Selbstzerstorung.

In den Augen der Jugendlichen ist die politische Klasse glaubwiirdig, wenn sie
eine Ubereinstimmung zwischen Ethik und Praxis erkennen. Sobald sie eine Distanz
zur sozialen Ethik, in deren Namen sie handeln sollte, zeigt, verliert sie ihre
Glaubwilrdigkeit. Sobald sie ihr Abdriften als ,normal“ zu betrachten beginnt (z.B.
aufgrund von Amnestie oder politischem Druck), entfalten sich diese Abweichungen
zu kulturellen Widerspriichen.

Wenn es dariiber hinaus keine Arbeit gibt oder eine Beschaftigung dem reinen
Zufall unterworfen ist (obwohi{ sie einen entscheidenden Sozialisationsfaktor
darstellt) und sie somit ihre lebensunterhaltende Funktion nicht mehr erfiillen kann,
nehmen bei sinigen Jugendlichen Verwirrung und das Gefiihl von Verlassenheit
Uberhand.

3. Kultur und Politik

Die das politische Gewissen begriindenden Krafte bestanden in dem Schutz, den
der Staat den Individuen vor den duBeren und inneren Feinden bot. Hierzu zahlen
ebenfalls alle Vorkehrungen, die zur Gestaltung des sozialen Lebens und der
Beziehungen zwischen einzelnen Personen und Personengruppen im Erwerbsleben
und in Bereichen wie Bildung, Familie und Kulturerbe getroffen wurden, sowie alle
Bestimmungen und Regelungen, die die Beziehungen des Individuums zum Staat
definieren. Neben dieser beschiitzenden (mdattetlichen) und obligatorischen
(vaterlichen) Funktion mit all ihren Symbolen (z.B. die Flagge, der man sich
verbunden fiihlt, oder die Nationalhymne, die man gemeinsam singt} -Symbole,
die ein Fremder auch heute lieber nicht ironisch belacheln oder kritisieren sollte -
gibt es andere Werte, die die nationale Identitét bilden. Hierbei handelt es sich um
nationale Werte, die wir - ob qualitativ relevant oder nicht - als spezifische Werte
beanspruchen, ohne zu {iberprifen, ob sie wirklich zutreffen (die franzosische
Hdéflichkeit, der britische Humor, die deutsche Sauberkeit}, und die die nationaien
Unterschiede und Stereotypen widerspiegeln. Die kultureilen Unterschiede
zwischen den einzelnen Gruppen, die einen Staat bilden, entsprechen - nur eben
auf imaginarer Ebene - jenen ,spezifischen” Merkmalen.

Die groBen Quelien unserer Werte waren die Religion und spéter die industrielle
Produktion (wissenschaftlicher Fortschritt und Geld). Sie haben in den westlichen
Landern zu grundlegenden kulturellen Ahnlichkeiten gefiihrt, deren uBere Zeichen
nur langsam zum Vorschein kommen. Die ,wirtschaftliche” Mentalitt hat in der
Regel die Kluft zwischen stadtischer Kuttur und der landwirtschaftlichen, bauerlichen
Kultur vertieft. Eine Kluft, die bereits von der Bourgeoisie gepflegt wurde (die
Bewohner der Stadite genossen eine gewisse Unabhangigkeit), die der
Vormundschaft des Adels entkommen konnte, wahrend die Bauern sowohl
ideologisch als auch wirtschaftlich von der Vorherrschaft des Adels abhangig
blieben.

Die wichtigsten Bausteine der nationalen Kultur sind Religion und birgerlich-
rechtliche Machtstrukturen (Konsum, Freizeitgestaltung, Verhéltnis von Produktion
und Kauf und Energieverbrauch lagssen sehr schnell die (ibereinstimmenden und
voneinander abweichenden Aspekte im Hinblick auf die bestehenden Bausteine
der Bevdlkerung und ihrem nationalen und kulturellen Konsens erkennen).

Die politische (historische, symbolische, geographische) Komponente Frankreichs
weist eine andere ldentitdt auf als zum Beispiel ein relativ junger Staat wie
Deutschland: die ldentifikation ist eher kulturell begriindet und mehr an die
Geschichte der Vélker als die Geschichte der Macht gebunden und ist stark in der
Geistesgeschichte und dem Verhéltnis zur Natur verwurzelt.



Unabhangig von den jingsten Migrationsbewegungen von Arbeitnehmern aus
weniger industrialisierten in die hochindustrialisierten Lénder sind die meisten
europaischen Nationen innerhalb ihrer Landesgrenzen dennoch ein ,melting-pot*
det Traditionen, Mentalitaten und Kulturen.

3.1 Kulturelle identitit und politischer Konsens

Orte der Zersplitterung und des Streits gibt es viele. Ihren Ausdruck finden sie in
der Zugehdrigkeit zu politischen Gruppierungen, religiésen Gruppen und
Gewerkschaften, in den Freizeitbeschéftigungen und -vorlieben, der Kultur, im
Alltagsleben und Engagement in Vereinigungen und freiwilligen Verbanden. in jede
einzelne Gruppen bringt das Individuum ein ganz spezifisches Gleichgewicht
zwischen den verschiedenen kulturellen Elementen ein, die die Grundlage fir seine
personliche ,Gesellschaftsfahigkeit’, seine fdentitit bilden und die es ihm
ermdglichen, seiner Perstnlichkeit Ausdruck zu verleihen, da er die verschiede-
nen Zeichen, Bezugspunkte und Kommunikationsrituale der Gruppen, denen er
angehor, kennt.

Im Hinblick auf die nationale Identitat befinden sich die Orte der Ubereinstimmung
(des Konsens) fiir alle Gruppen in der Uberschneidung, d.h. im Schnittpunkt ihres
kulturellen und politischen Lebens. Sie definieren sich somit iber das Minimum an
internalisierung der schiitzenden und zugleich einengenden historischen Ordnung
mit der minimal erforderlichen Anerkennung von Codes, Ritualen und Sprache,
die es thnen erlauben, sich in der nationalen Gesamtheit zu bewegen.

Bel groem politischen Konsens werden die kulturellen Eigenarten sehr stark durch
diesen bestimmt. Kulturelle Unterschiede kénnen innerhalb eines festen Rahmens
und klar festgelegter Grenzen auf natiirlichere Weise nebeneinander bestehen,
miteinander verhandsin und miteinander rivalisieren.

Verliert der politische Staat an Kraft, zerféllt er oder 16st er sich auf, muB der Konsens
auf einer wesentlich zerbrechlicheren und unsicheren Grundlage gefunden werden.
Fehlt das Zugehorigkeitsgeflhl zu einem gemeinsamen Rahmen nationaler
Idertitat, kdnnen sich die nationalen Partikutarismen zu autonomen sozialen Kraften
entwickeln und diesen Freiraum einnehmen, wobei eine dominierende Tendenz
unvermeidbar ist.

Jedes Individuum, jede Gruppe verfiigt allein durch seinefihre Existenz iiber aine
gewisse Interventionsmacht. Jeder Mensch besitzt eine persdnliche Identitat, gine
ethnische, eine kulturelle, eine nationale und eine europiische Identitét - und auch
dann schon, bevor Europa politisch mit Grenzen und Gesetzen existierte.

Das wechselseitige Gewicht dieser Dimensionen fiihrt auf ganz natirliche Weise
zu einem fiir jede Person ganz spezifischen Gleichgewicht und gewahrleistet
zugleich die Zugehdrigkeit zu einem gemeinsamen Modell, das sich insbesondere
in der Begegnung mit Fremden, im unmittelbaren Vergleich mit dem Fremden,

zeigt.

Die nationale Identitét wirkt in bezug auf andere Dimensionen eines Menschen
(ethnische, kulturelle, ideologische Aspekte) als innerer Rahmen, anhand dessen
die Unterschiede, das Beddrfnis nach Anerkennung und Freiheit und der Anspruch
auf Wiirde zum Ausdruck gebracht werden kénnen.

Die dominierenden Gruppen (die Reichsten, die Altesten, die historisch und raumlich
am starksten Verwurzelten, die Personen, die sich am stérksten fiir die wirtschaftlich-
potitische Maschinerie interessieren) verwenden in der Regel alle ihre Krafte darauf,
inre Werte durchzusetzen und deren Bestandigkeit zu gewéhrleisten, wahrend -
wie es die Geschichte (Geistesgeschichte, Geschichte der gesellschaftlichen
Praktiken, Rechtsgeschichte, Geschichte der Institutionen) immer wieder zeigt -
der Konsens immer aus einem kurzzeitigen Gleichgewicht in einer permanenten
Evolution besteht.
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Diese Veranderlichkeit unterstreicht den Parallelismus zwischen der Interaktion
der Menschen innerhalb einer bestimmten gesellschatftliichen Gruppe und der
intermediaren Interaktion der Gruppen untereinander, um auf verschiedenen
Niveaus Bereiche der kulturellen Zugehérigkeit und Identifikation zu schaifen.

In bezug auf das Objekt (zu erkennen an den Zeichen und Symbolen) muf3 eine
Kohérenz bestehen zwischen der nationalen Identitat und der kulturellen |dentitét,
damit diesbeziglich ein Konsens antstehen kann. In bezug auf das Subjekt {das
Erlebte) muB die gleiche Kohérenz zwischen den verschiedenen Merkmalen des
Kollektiven und des individuellen bestehen. Die gegenwértige Entwicklung zeigt
deutlich, daB der soziale Frieden oder der blrgerlich-rechtliche Frieden gefahrdet
sind, wenn allzu einschneidende Solidaritatsbriiche zutage treten. Das persénliche
Leben wie auch das Leben der Gesellschaften braucht Konflikte, sie sind ein Mittsl
der Evolution. Wir kénnen allerdings gleichzeitig auf zwei verschiedene Weisen
reagieren: mit diesen kulturellen und politischen Veranderungen umgehen; in einer
gewissen, aber relativen Sicherheit leben - so wie sich jedes Gleichgewicht durch
eine gewisse Relativitét auszeichnet. Wir wissen allzu gut, wohin radikaler nationaler
Radikalismus und Kulturfanatismus fithren kénnen.

Dies kdnnte das Ziel einer offenen Erziehung sein, die sich fiir die Wiirde und
Rechte der Menschen einsetzt. Die Schule selbst hat noch eine groBe Hiirde zu
nehmen, um ihren Ethnozentrismus zu Uberwinden und sich einer kulturellen
Ausbildung zuzuwenden, die eine bewuBte ldentitdt schaffen kann - einer der
Schliissel zur politischen Verdnderung. In diesem Kontext stellt sich die Frage
nach der interkulturellen Erziehung, denn sie bedingt und bestimmt die
zwischenmenschlichen Beziehungen und einen ausreichend aufgeklérten
politischen Konsens, der jedem Einzelnen die Chancen geben soll, seinen Platz in
seinem Land und in Europa zu finden.

4. SchiuBfolgerung

Leider ist die Feststeliung unvermeidlich, daB die internationalen und
multinationalen Instanzen gegenwartig nicht in der Lage sind, die in jingster Zeit
in Europa oder in anderan Tellen der Welt zu beobachtenden Konflikte zu losen.
Dabei fehlt es nicht nur an politischer Courage oder wintschaftlicher Motivation.
Der Egozentrismus (Ethnozentrismus) der in diesen Instanzen verantwortlichen
Akteure halt an den nationalen Kulturen fest, deren Grundlage er bildet. Als
Personen teilen sie im groBen und ganzen die gleichen Werte, aber in ihrer Tatigkeit
als nationale Vertreter sind sie durch unterschiedliche ,nationale Interessen®
bestimmt. Auch als Einzelpersonen sind sie durch eine ,nationale” Sichiweise
gepragt. Die Sicherung des Weltfriedens, der Aufbau Europas, internationale
Solidaritat, die Verteilung des Wohlstands und ein wirtschaftliches Gleichgewicht
stellen groBe Herausforderungen fiir uns dar.

In einem Kultur- und Geistesstaat ist eine andere Situation nicht denkbar, denn die
Auftraggeber dieser Politiken (das Volk) leben den gleichen Egozentrismus
(Ethnozentrismus), haben die gleiche Angst vor Veranderungen und die gleichen
Schwierigkeiten, positive und wirksame Losungen fir neu auftretende Probleme
(weniger Arbeit, Marginalisierung, AusschiuB} oder aber kontinuierliche Probleme
(rassistische Gewaltausschreitungen, ethnische Konflikte, Wirtschaftskrieg) zu
finden.

Der Aufbau Europas braucht neue und umfasseandere politische Modelie. Politische
und wirtschaftliche Motivation und Courage reichen nicht aus. Wir brauchen neue
Instrumente, um die Herausforderungen der Kommunikation zu verstehen und die
gemeinsamen Aktionen fiir die gegenwartigen Akteure (die Politiker und ihre
Auftraggeber) einzuleiten. Dies gilt auch fiir die Bildungspolitik der Européischen
Union, von der wir einen Anreiz flr eine aktive und verantwortungsbewuBte
Partizipation der Jugend erwarten. Auch die Jugend bendtigt Vorbilder und Mittel
fiir einen Gesellschaftsentwurf, der ein demokratisches , post-nationales® Europa
anstrebt.

Die zahlreichen sozialen und kulturellen Veranderungen fordern von den einzelnen



Menschen wie auch von den gesellschaftlichen Gruppen neue Geisteshorizonte
und neue Bezugssysteme. Unsere Gesellschaften sind multikulturell, sie brauchen
eine multikulturelle Erziehung. Eine monokulturelle Padagogik und Erziehung hat
in unseren heutigen Gesellschaften keinen Platz mehr. Der multikulturelie Aspekt
sollte jedoch nicht als Ergédnzung zu unseren monokulturellen Systemen betrachtet
werden. Es handelt sich hier um eine Weiterentwicklung, um einen ProzeB der
additiven Assimilation, um einen fortschreitenden ProzeB.

Die aktiven und verantwortungsbewuBten Birger und Birgerinnen, zu denen der
Staat seine Jugend erziehen méchte, brauchen eine ldentitat, eine Citoyenneté,
eine soziale Eingebundenheit, die sich (ohne die eigenen verleugnen zu wollen)
dber die Grenzen der bereits multikulturellen nationalen Gebiete hinaus erstrecken.

Um die Erfahrungen einer fragilen und von einem bedrohlichen Fremden bedrohten
Kultur zu dberkommen, miissen wir die Jugendlichen mit den (zuvor erlduterten)
kemplexen Prozessen der Entwicklung einer persénlichen Identitédt und eines
politischen Konsens vertraut machen. Um die brutalen Beteuerungen und den
aggressiven Ausdruck der personlichen, ethnischen oder nationalen Identitét zu
Gberwinden und zu entkréaften, miissen wir den Jugendlichen die Méglichkeit geben,
diesen ProzeB zu verstehen, und ihnen helfen zu erkennen, daB selbst die geringste
Ahnlichkeit mit dem anderen eine Zuflucht bieten und in den persénlichen
Unterschieden ein lebenswichtiges Potential fiir die Entwicklung gesellschattlicher
Gruppen liegen kann. Die Natur hat nicht bis heute gewartet, um Verwandtenehen
zu Degeneration und Kretinismus zu verurteilen. Wir befinden uns somit heute
bereits, ohne es zu wissen, in einer Epoche des ,melting pot® - ein Faktor der
Erneuerung.

Mit dem Aufbau eines gemeinsamen Europas befinden wir uns in der gleichen
Situation. Fast fiinfzig Jahre arbeiten die européischen Lander bereits am Aufbau
Europas. Es muBten jene erfunden werden, die mitwirken wilrden, eine militante
Kultur wieder neu aufleben zu lassen.

All das kann nicht im Rahmen eines Lehrplans vermitteit werden. Hier handelt es
sich um das Leben und um Erfahrungen. Diese Entwicklung erfolgt liber
Kommunikation und interaktion, tber Solidaritdt und Verantwortungsilbernahme.

Aite Denkschemata, die Medien und die vielen geselischaftlichen Praktiken stehen
im Widerspruch zueinander. Allein im Rahmen adaquater paddagogischer
Situationen kann das konstruktive Potential der Jugend fiir ein soziales Europa
erschlossen, mit diesem Potential die Hoffnung geweckt und mit dieser Hoffnung
die Zuversicht auf ein besseres Leben im kommenden Jahrhundert gestérkt werden.

lil. Entwicklung eines padagogischen
Ansatzes zum interkulturellen Lernen

1. Ausgangspunkt

Kultur und Identitdt missen nach den oben erfolgten Darstellungen als dynamische,
soziale Prozesse verstanden werden, in denen sich Kultur an wechselnde
Lebensverhaltnisse anpassen und das Individuum sich in einem foriwahrenden
SozialisationsprozeB mit sich dauernd verédndernden gesellschaftlichen
Erwartungen auseinandersetzen setzen muB. Ich-ldentitat ist dem Individuum damit
nicht ein far allemal gegeben, sondern muB immer neu entworfen werden, als ein
kreativer Akt unter Beriicksichtigung neuer Erwartungen und im Hinblick auf die
jeweils unterschiedliche Identitdt der Handlungs- und Gesprachspartner. Das
Individuum schafft etwas noch nicht Dagewesenes, nédmlich die Aufarbeitung der
Lebens-geschichte des Individuums fiir die aktuelle Situation.

Ist Ich-ldentitat einerseits als ein Ergebnis sozialer Prozesse zu verstehen, so ist
sie andererseits auch als ein aktives Element zur Beeinflussung und Gestaltung
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der sozialen Umwelt zu verstehen: Der strukturelle Zwang in der sozialen
Alltagspraxis, Diskrepanzen zu (berbriicken und divergierenden
Erwartungshaltungen entsprechen zu miissen, kann zur Kritik unbefriedigender
Verhéltnisse und zur Negation nicht (ibereinstimmender Normen fiihren, die Raum
schafft fir die Neudefinition verhaltensbestimmender Symbole und der kreativen
Verédnderung bestehender Werteorientierungen. Politische Bildung und
interkulturelles Lernen kénnen hier den Ausgangspunkt finden fiir die Formulierung
eigener padagogischer Anséatze.

1.1. Bedingungen interkulturellen Lernens

Es gibt Situationen interkulturellen Lernens, die nicht das Resultat eines
padagogisch geplanten und gezielten L.ernprozesses sind, sondern eher als ,mehr
oder weniger gelungener Transfer von anderskulturellen Gehalten in das eigene
Bezugssystem" zu beschreiben wiéren. Dabei unterscheidet Sternecker im Anschluf
an Habermann-Schmidt drei Stufen einer solchen Umdeutung:

+  Die Transformation anderskultureller Gehalte in den eigenen Bedeutungs-
zusammenhang. Voraussetzung fiir eine gegliickte Integration der fremden
Gehalte ist eine Veranderung der eigenen Werthaltungen, die jedoch nicht als
eine Gefahr fiir die eigene Identitat, sondern vielmehr als Bereicherung der
Lebensmoglichkeiten angesshen wird.

+  Die Akzeptanz und Anerkennung anderer, dem eigenen Bedeutungsmuster
fremder Kulturen als Realisierung eines gemeinsamen menschlichen Potentials.
interkulturelles Lernen, das auf Akzeptanz zielt, mindert die Angst vor dem
Fremden, lberwindet eindimensionales Denken und fordert schlieBlich auch
einen reflexiveren Umgang mit dem eigenen Bezugssystem.

. Die Abgrenzung anderskultureller Gehalte, als die ,bewuBte Abgrenzung
gegeniber fremden Kulturen, die - als Fahigkeit, Fremdes und Eigenes bewuBt
zu differenzieren - als Voraussetzung fir Akzeptanz und Transformation
betrachtet werden muB.

Erstim Rahmen einer solchen Abgrenzung wird die kritische Reflexion der eigenen
Tradition und deren Bezug auf die Gegenwart mégilich. SchlieBlich ist nur dber die
Rekonstruktion der eigenen kulturellen Identitat eine Erkenntnis dariiber zu
erreichen, welche der eigenen Werthaftungen und Lebensmuster in interkultureilen
Lernprozessen nicht aufgegeben werden sollten oder kénnen.

Woesentlich dfter jedoch besteht die Aussicht, daB der Umgang mit einer fremden
Kuttur in einem AusgrenzungsprozeB endet. Die Ausgrenzung ist dabei in der Regel
vorurteilsgeladen, wobei den Vorurteilen die Funktion der emotionalen
Aufrechterhaltung der Grenzen zukommt. Die fremde Kultur wird als falsch
bezeichnet und rechtfertigt damit deren Unterdriickung, Vertreibung oder gar
Vernichtung. Beispiele fiir solches Handeln sind Wahmehmungsblockierungen,
Vorurteile, Chauvinismus oder Kulturimperialismus.

Nach Schmidt 16st erst die reflexive Betrachtung des eigenen kulturellen
Bezugssystems ,die unmittelbare Verhaftung mit der Gegenwart auf und zeigt die
Unzahl von Verbindungslinien, Interdependenzen, Transformationen, in denen
unsere Tradition sich gebildet hat. Sie entkleidet Gesellschaft ihres natarlichen
Seins und hilft, sie als Teil des Menschen zu begreifen.” Diese Fahigkeit erhéht
nicht nur die Kritikfahigkeit gegeniiber der eigenen Kulturverbundenheit, sondern
ist auch eine Grundvoraussetzung zur Anerkennung fremder Kulturen. ,Erst aus
der Erfahrung heraus, daB der eigene Erkenntnishorizont als bewuBtes Produkt
einer spezifischen Tradition zu verstehen ist, ist auch eine Offnung gegeniiber
anderen kulturellen Horizonten méglich, denn nur wenn ich mich selbst und andere
fiir gleichermaBen wertvoll und in Ordnung halie, kbnnen wir miteinander stwas
erreichen. Da die bewuBte Ausgrenzung gegeniiber anderen Kulturen damit
zugleich die Fahigkeit begriindet, hinter die eigenen kuiturellen Wertmuster
zurliickzutreten und die auf dem Hintergrund universalistischer Werthaltungen auf
neus Realisationsmbglichkeiten zu befragen, ware interkulturelles Lernen immer



auch als Erwerb und Férderung von kultureller Identitat zu verstehen.” Auch Schmidt
weist darauf hin, daB die Anerkennung der kulturellen |dentitét in jeder persénlichen
Identitat eine Entlastung von der blockierenden Angst ermdglicht, ,weil damit nicht
mehr die Existenz dieser Identitét an sich abgewertet wird. In dem MaBe, wie diese
Bedrohung verschwindet, verschwindet auch die Notwendigkeit, sich wie ein starres
System zu verhalten, fiir das die Bedrohung eines Teils auch gleich die Bedrohung
des Gesamtsystems bedeutet.”

Auch Haller sieht folgende Kompetenzen zum interkulturelien Lernen als notwendig
an:

* Die Akzeptanz der Standortgebundenheit und Selektivitat eigenen
Wahrnehmens, Denkens, Erkennens, Wertens, Fihlens;

« die Akzeptanz der Notwendigkeit, gesellschaftliche Lésungen in einem Diskurs
von Menschen und Gruppen verschiedener Standorte, verschiedener
Selektionsraster und damit Perspektiven zu entwickeln;

 die Fahigkeit zuzuhdren, nicht-eigene Perspektiven anzuerkennen und
nachzuvollziehen sowie Perspektiven wechseln zu kdnnen;

* den anderen (auch den Fremden) als gleichwertig und gleichberechtigt zu
akzeptieren; die Zuschreibung gleicher Kompetenz an den anderen (Fremden);

» den Verzicht auf Aneignung in einem ProzeB des Verstehens, der das andere,
Fremde zum Verschwinden bringt;

* das Aushalten des Fremden auch als Infragestellung des Eigenen.

Um sich mit einem anderskulturellen Partner verstandigen zu kdnnen, muB das
Individuum ausgehend von eigenen Denkmustern, die in einem eigenen
Zusammenhang gedeutet werden, neue Bedeutungssysteme fiir das eigene
Handeln entwerfen. Dahbei sollen in diesen komplexen kognitiven
Umstrukturierungsprozessen, divergierende Alltagstheorien aufeinander
abgestimmt werden und dabei auch soiche Erwartungen und Bedirfnisse
ginbezogen werden, die die eigenen Orientierungs-muster und Strukturmodelle in
Frage stellen. Die damit verbundene Reflexion des eigenen sozialen und
gesellschaftlichen Umfelds ist Voraussetzung fir das Verstandnis und die Akzeptanz
gegeniiber anderskulturellen Lebensorientierungen.”

Diese kritische Reflexionsfahigkeit ist das entscheidende Lernziel interkultureller
Lernprozesse, deren Intention es ist, von anderen Kulturen zu lernen, um die eigene
Kuttur und Gesellschaft als miindiger Biirger politisch mitzugestalten. Als individuelle
Fahigkeit interkulturellen Handelns falit sie notwendigerweise zusammen mit der
Ausbildung einer stabilen Ich-ldentitat, in deren Definition die Leistung der
Selbstreflexion der Gesellschaft immer schon enthalten ist. Interkulturelles Lernen
wére in diesem Sinne als padagogisch strukturierter ProzeB zur Entwicklung einer
SKulturellen Identitdt” zu verstehen, die durch gezielte Reflexion der eigenen
Bezugsmuster eine Weiterentwicklung von lch-ldentitét® fordert.

1.2. .Ich-ldentitdat” als Voraussetzung und Ergebnis von
interkulturellem Lernen

Folgt man dem Identititskonzept Krappmanns, so definiert sich die gelungene
soziale Entwicklung des Individuums nicht als Anpassung an vorgegebene
Rollenentwiirfe, sondern als sténdige Neuschdpfung. Identitit wird immer wieder
neu geschaffen, bis hin zur vollstdndigen Umstrukturierung aufgrund von
Interaktionserfahrungen, die innerhalb der bisherigen Handiungsmuster nicht mehr
zu bewdltigen waren.

Unser Ziel soll es sein, ,die in der interkulturellen Begegnung erzeugten Grenz-
und Sondersituationen sozialen Handelns fiir die Entwicklung individueller
Handlungs-kompetenzen, Verhaltensreaktionen und Reflexionsfahigkeiten nutzbar
zu machen, die auch im eigenen gesellschaftlichen Kontext als Grundlage flr
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personliche Selbstbestimmung und aktive Gestaltung des Subjektes zu verstehen
sind” (Sternecker). Wir definieren somit interkulturelles Lernen als einen ProzeB,
in dem ,eine Person bestrebt ist, im Umgang mit Menschen einer anderen Kultur
deren spezifisches Orientierungssystem der Wahrnehmungen, des Denkens,
Woertens und Handelns zu verstehen, in das eigenkulturelle Orientierungssystem
2u integrieren und auf ihr Denken und Handeln im fremdkulturellen Handiungsfeld
anzuwenden” {G. Auernheimer).

Interkulturelles Lernen als bewuBite Auseinandersetzung mit einer fremden Kultur
ist somit als ein spezifischer ProzeB einer intentional gesteuerten Interaktion und
Kommunikation zu verstehen. In Anlehnung an die von Krappmann beschriebenen
Grundqualifikationen des sozialen Handelns versuchen Otten und Sternecker die
Persénlichkeitsmerkmale darzustellen, die als Konstituanten kultureller Identitat
auf der Wahrnehmungs-, Einstellungs- und Verhaltensebene konkrete Ich-
Leistungen beschreiben, die fir die erfolgreiche Bewaltigung interkultureller
Interaktions- und Kemmunikationsprozesse bestimmend sind.

Empathie

Empathie ist die Fahigkeit, die Erwartungen der Kommunikationspartner zu
Gbernehmen. Dabei miissen, um eine erfolgreiche Interaktion zu gewéahrleisten,
die Erwartungen anderer und die eigenen Bedirfnisse in Einklang gebracht werden.
Oder wie P. Sternecker es formuliert: ,lm Bemilhen um eine Balance zwischen
den sozialen Erwartungen und den eigenen Handlungsdispositionen begriindet
Empathie die Einschétzung, welche Formen des Verhaltens unter Beriicksichtigung
der aktuellen Interaktionsmuster angemessen sind und wie viele der eigenen
Absichten sich mit Riicksicht auf den Interaktionspartner noch einbringen lassen.“
In interkulturelien Begegnungen ist die Fahigkeit zu Empathie von besonderer
Relevanz, werden doch die Beteiligten vor die Aufgabe gestellt, kulturell
divergierende Bedeutungssysteme und Verhaltensmuster zur Herstellung einer
gemeinsamen Verstandigungsbasis aufeinander abzu-stimmen.

Nach Otten besteht dieser ProzeB der Herstellung von Gemeinsamkeit wesentlich
im gegenseitigen Einflihlen des anderen und nach Prifung der eigenen
Maglichkeiten ein Einstellen darauf. Gleichzeitig beinhaltet Empathie ein vorweg
gedachtes Uberprifen dessen, was sich anderen noch mitteilen |48t oder durch
Handeln erfahrbar gemacht werden kann. Daraus ergibt sich die wesentliche Rolle
der Empathie im Zustandekommen der Metakommunikation.

Empathie sichert aufgrund eigener erworbener Rollendistanz in interkulturellen
Begegnungssituationen die Maglichkeit, mit dem Anderssein des Gegeniibers aktiv
und produktiv umgehen zu kénnen. Empathie erfordert von den Beteiligten
erhebliche Distanzierungsleistungen. Diesen Anforderungen kénnen die Teilnehmer
um so eher gerecht werden, je besser sie auf die interkulturelle Begegnung
vorbereitet sind. Die Kenntnisse {iber die andere Kultur spielen in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle. Dabei sollte man nicht die Fahigkeit zu
Empathie allein auf kognitive Leistungen reduzieren wollen: Abstraktes Wissen
reicht allein nicht aus. Empathie schliet ebenso affektive Elemente wie Offenheit,
Toleranz, Kreativitat und Vorurteilsfreiheit ein, die sich erst in direkter Interaktion
erwsisen und in interkultureller Begegnung eingeiibt werden kénnen.

Rotiendistanz

Als erste Voraussetzung fur die Errichtung und Wahrung von Identitat muB ein
Individuum (iberhaupt in der Lage sein, sich Normen gegeniiber reflektierend und
interpretierend zu verhalten. Das Individuum sollte zwar die Erwartungen der
anderen aufgreifen und sich auf ihrer Grundlage prasentieren, zugleich aber wird
von ihm verlangt, daf es sichtbar macht, inwiefern es unter die angesonnenen
Erwartungen nicht voll subsumierbar ist. Dies fordert von dem Individuum die
Fahigkeit, sich ber die Anforderungen von Rollen zu erheben, um auswéhlen,
negieren, modifizieren und interpretieren zu kénnen. Dabei hat ein Individuum mehr
Rollen inne, ais die eine, die es gerade ausiibt. Die jeweils Obernommene Rolle
wird durch die anderen Rollen interpretiert. Dabei miissen auch diese jeweils neu



definiert und in ihrer Relevanz bestimmt werden, im Hinblick auf die Anforderungen
der aktuellen Situation und der in ihr eingenommenen Rolle. Somit muB das
Individuum sich um eine Synthese aller seiner Rollen gleichzeitig bemthen.

Im Kontext von interkulturellen Begegnungen stellt sich Rollendistanz als Fahigkeit
dar, die eigenen Wahrnehmungs- und Verhaltensmuster in ihrer kulturellen
Bestimmtheit zu erfassen, d.h. die tiefen Strukturen der eigenen Kultur, die
verinnerlicht wurden und in interkulturelle Interaktion bzw. Kommunikation
singebracht werden, als Ergebnisse spezifischer Erziechungsprozesse, Traditionen,
Werte und Normen zu verstehen, sich des eigenen gesellschaftlichen Kontextes
bewuBt zu werden und die daraus resultierenden, interessensgebundenen
Verhaltensstrukturen zu antizipieren. Im Wege einer solchen Selbstreflexion wird
nach A. Thomas das ,Fremde vertraut, da es sich nicht mehr bloB als fremde
Wirklichkeit prasentiert, sondern vom Boden der eigenen kulturellen Eigenart
entschliisselt wird. Mangelnde Fahigkeit zur reflexiven Distanz gegeniber dem
eigenen kuiturell bedingten Orientierungsmuster fahrt dagegen leicht zu
Unsicherheit und damit zur Verstérkung potentiell vorhandener Vorurteile und
Stereotypen. Rollendistanz schafft somit die Voraussetzung, daB in interkulturellen
Begegnungen die Teilnehmer ihre kulturell determinierten, im alltaglichen Handeln
oft selbstverstandlich wahrgenommenen Rollen verlassen, aktiv gestalten und neue
Rollen erproben kénnen. Zugleich gibt sie auch kritischen AufschiuB dariiber, was
an eigenen kulturspezifischen Handlungszielen und Wertorientierungen nicht
aufgegeben werden kann oder soll. Damit ist sie letztendlich auch Bedingung fiir
die Formulierung eigener Interessen und deren Austausch mit anderskulturellen
Partnern.

Ambiguititstoleranz

Rollendistanz und Empathie sind nach Krappmann ,Fahigkeiten, die dem
Individuum helfen, neue und auch zur aktuellen Situation in Widerspruch stehende
Daten und Mitteilungen wahrzunehmen und selber zum Ausdruck zu bringen. Sie
steilen daher fir das Individuum auch eine Belastung dar, denn sie konfrontieren
es mit Erwartungen, die den seinen widersprechen und in sich widerspriichlich
sein kdnnen. Diese Inkongruenzen treten bereits in den Interaktionen zwischen
zwel Partnern auf, da sich bei dem (iblichen unvollstdndigen Normenkonsens die
gegenseitigen Erwartungen von Interaktionspartnern im Regeifall nicht decken.
Diese Diskrepanz ist nicht nur auf der kognitiven Ebene zu erkennen: Aufgrund
der Notwendigkeit, sich in den gegenseitigen Erwartungen aufeinander einzustellen,
um sich zu verstandigen und einen vorlaufigen ,working consensus” zu erreichen,
ist damit zu rechnen, daB unter den ausgehandelten Bedingungen die Interaktion
nicht mehr in vollem MaBe den Bediirfnissen der Partner entspricht und sie daher
tellweise unbefriedigt 14Bt. Jedes interagierende Individuum ist folglich gezwungen,
neben der Befriedigung, die ihm eine Interaktion gewéhrt, ein gewisses MaB an
gleichzeltig auftretender Unbefriedigtheit zu ertragen.” Das gegenseitige
Zugestandnis der Interaktionspartner trotz gemeinsamer Kommunikationsbasis,
die gegenseitige Verschiedenheit zum Ausdruck kommen zu lassen, erméglicht
einerseits erst die identitdtsschaffende Interaktion, aber auch andererseits das
prinzipielle Entstehen von Divergenzen und Inkompatibilititen. Damit wird
Ambiguitatstoleranz zur entscheidenden Variablen der Identitatsbildung. In der
interkulturellen Begegnung stellt sie die Voraussetzung dar, den sicheren Boden
des eigenen Weltbildes verlassen zu kdnnen, ohne sofort die Sicherheit eines
neuen Waeltbildes zu erhalten. Nach Sternecker erméglicht die Ambiguititstoleranz
den Beteiligten, ,die im Aufeinandertreffen unterschiedlicher kultureller
Alltagstheorien angelegten emotionalen Unsicherheiten und kognitiven
Destabilisierungen zu ertragen und auch in Situationen handlungsfahig zu bleiben,
in denen sich die eigenen Handlungsroutinen als ineffektiv erweisen und man mit
unklaren bzw. schwer einschatzbaren Erwartungen und Bedeutungsgebungen der
Partner konfrontiert wird.” Ambiguitdtstoleranz filhrt zu Toleranz, selbst wenn die
eigenen Absichten vom Interaktionspartner zunachst nicht wie gewiinscht
aufgenommen werden, sie fihrt zur Offenheit, um Erwariungen aufzunehmen, die
dem eigenen Orientierungssystem zunéchst widersprechen.
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Nach Otten und Sternecker ist somit Ambiguitatstoleranz notwendig,

« um Unsicherheiten in Kauf nehmen zu kénnen;

* um zu vermeiden, Konflikte und Stérungen einseitig zu beenden;

« um durch die Akzeptanz kultureller Fremdheit die Gleichberechtigung
andersartiger kulturelter Entwirfe zur Situationsorientierung neue Ideen
aufnehmen zu kénnen;

» um die Suche nach gemeinsamen, neuen Bewertungsstandpunkten
offenzuhalten;

« um damit Verhaltensanderungen und solidarisches Handeln erst zu ermdglichen;

» um eigene tch-ldentitat weiterzuentwickeln.

Identitatsdarstellung

Da Empathie, Rollendistanz und Ambiguitatsioleranz als Konstituanten von ich-
Identitat stets an zwischenmenschliche Interaktion gekoppelt sind, wird Sternecker
zufolge kommunikative Kompetenz* als das Medium, mittels dessen diese
Konstituanten erworben und zur Wirkung gebracht werden, selbst eine Grund-
qualifikation sozialen Handelns. Krappmann unterstreicht in diesem
Zusammenhang die Bedeutung der Sprache. Hier entscheidet MaB und Qualitéat
des reflexiven Sprachgebrauchs liber Mafl und Qualitét des Zur-Wirkung-Bringens
der anderen Handlungsqualifikationen. Reflexiver Sprachgebrauch ist die
Voraussetzung, interpretativ kommunizieren zu kénnen, sich Gber die Bedeutung
der jeweiligen Sprechhandlungen zu verstindigen, mit einem Wort,
Metakommunikation zu betreiben.

Da es sich in interkuiturellen Begegnungen leiztendlich um das gemeinsame
Aushandein neuer, gemeinsamer Crientierungsmuster handelt, kommt der
Kommunikationskompetenz eine entscheidende Bedeutung zu. Dabei steht die
Sprache zunachst einmal im Vordergrund und im Hinblick auf interkulturelle
Begegnung zunachst die fremdsprachlichen Kenntnisse der Teilnehmer. Tatsé&chlich
wird in zahlreichen Veréffentlichungen darauf hingewiesen, daB mangelnde
fremdsprachliche Kompetenz ein wesentliches Hindernis fir interkulturelie
Verstandigung darstellen kann. Interkulturelie Kommunikation laBt sich dabei aber
nicht auf fremdsprachliche Fahigkeiten begrenzen, sondern ist laut D. Breitenbach
weit mehr ,von den situativen und gruppendynamischen Lernbedingungen der
jewelligen Begegnungssituation abhingig, so daB Ansétze zur Uberwindung
sprachiich bedingter Barrieren auch nicht allein im fremdsprachendidaktischen
Bereich, sondern in einem integrativen, gruppenpadagogischen Ansatz zu suchen
sind.”

Nach Otten ist sprachiiche Eindeutigkeit selbst mit Hilfe perfekier Dolmetscher
nicht herstellbar, da gleichlautende Begriffe in verschiedenen Sprachen
unterschiedliche Bedeutungen haben kénnen und besonders, da die in der Regel
zugrunde liegenden Denkvargénge und emotionalen Dispositionen nur sehr schwer
vermittelt werden kénnen. Desweiteren pragt die durch die konkrete Situation und
die darin gemachte Erfahrung ausgeldste Emotionalitat unter Umsténden die
kommunikative Situation sehr viel starker, als dies durch sprachlichen Austausch
erkennbar wird (Ctten). Interkulturelle Kommunikation zieht also neben der
rationalen Ebene stets die emotionale Beziehungsebene, die Verbalisierung von
Gefiihlen, Interessen, Erfahrungen und Beobachtungen mit ein.

Kommunikative Kompetenz im interkulturellen Kontext kann daher als Fahigkeit
zur interkulturellen Metakommunikation definiert werden, d.h. zur Kommunikation
Uber kulturbedingte Interaktionsstdrungen, die aus der unterschiedlichen Bewertung
der Realitdt durch die kulturbedingten verschiedenartigen Orientierungssysteme
der Teilnehmer entstehen. Dabei wird Metakommunikation als einziges Mittel
angesehen, die bewuBte oder unbewufte Strukturierung der zur Interaktionsstorung
fithrenden Situation den Teilnehmern bewuBt werden zu lassen. Treuheit halt den
.Grad interkulturellen Lernens als weitgehend vom Grad der Metakommunikation
abhangig, zu dem es vordringt.”



In den vorhergehenden Kapiteln haben wir versucht, die Bedingungen einer
kommunikativen Kompetenz im interkulturellen Kontext zu beschreiben. In dem
folgenden Kapitel wollen wir versuchen, diese Grundfaktoren des sozialen Handelns
als padagogische und didaktische Schritte im Hinblick auf interkulturelles Lernen
umzusetzen.

2. Entwicklung einer didaktischen Methode
interkulturellen Lernens

2.1. Interkulturelles Lernen als spezifische Form sozialen
Lernens

Wir sind bei der Entwicklung eines Curriculums zum interkulturelien Lernen in der
Ausbildung von Jugendbetreuern immer von dem Prinzip des aktiven Lernens
ausgegangen. In anderen Worten, interkulturelles Lernen soll exemplarisch im
Aushildungskurs stattfinden. Die Betroffenheit der Teilnehmer in diesem ProzeB
des interkulturellen Lernens soll dabei immer wieder in Phasen der kritischen
Reflexion Teil des Lernprozesses sein. Wahrend dieser Einheiten sollen die
Teilnehmer lernen, den eigenen GruppenprozeB und die eigene Betroffenheit aus
einer gewissen Distanz zu analysieren. Dabei soll auch die Strukturierung des
durchiaufenen Prozesses auf ihre Transferierbarkeit auf interkulturelie
Begegnungen zwischen Jugendlichen (berpriift werden. Der Gruppendynamik muB
in diesem Kontext die nétige Beachtung geschenkt werden, da dieser besténdige
Wechsel zwischen dem Eintauchen in den ProzeB des interkulturellen Lernens
und den Phasen der kritischen Selbst-Analyse hohe Anforderungen an die
Teilnehmer stellt, Wir milssen uns dessen bewuBt sein, daB auch der ProzeB der
Selbst-Analyse der kulturbedingten Wahrnehmung der Teilnehmer unterliegt. Die
Anforderungen, die hier an die Teilnehmer gestellt werden, sind die eigentlichen
Bedingungen und Voraussetzungen fir interkulturelles Lernen, da der
Seminarverlauf durch diese Phasen an sich Teil des interkutturellen Lernens wird.

Das Ausbildungsseminar muB deshalb nach Ctten der Hauptforderung einer
Didaktik des interkulturellen Lernens gerecht werden, die er als , die systematische
Entwicklung kommunikativer Kompetenz im Kontext sozialen Lernens” bezeichnet.
Eine Reduzierung auf ausschlieilich im kognitiven Bereich angesiedelte
Kompetenzen sollte vermieden werden, da sie der sozialen Interaktion zuwiderlauft,
die ja stets Handlungsaspekte einschiieBt, also emotionale und pragmatische
Ebenen mit beriicksichtigt. Mangeinde Sozialkompetenz bei vorhandener
Information oder mangeinde Information bei vorhandener Sozialkompetenz
verhindern gleichermaBen die Anwendung von Gelerntem. Betroffenheit,
Sachlichkeit und Verhaltensrelevanz lassen sich nicht voneinander trennen.

Eine solche Didaktik versteht das padagogische und didaktische Feld als einen
Strukturzusammenhang, der bei aller Intentionalitét so zu gestalten ist, daB er die
Annaherung an Kommunikations- und Handlungsstrukturen erlaubt und férdert, in
denen immer mehr bewuBte und kritische Partizipation und Handlungsfahigkeit
elaboriert werden kann, in denen gesellschaftliche, organisatorische, soziale und
personale Widerstande und Einschrankungen dieser Annéherung offen analysiert
werden,

Wenn Forderung der Handlungskompetenz und Interaktionsfahigkeit in
interkulturellen Begegnungen die wesentlichen Elemente eines Ausbildungskurses
zum interkultursllen Lernen sind, $0 lassen sich erste allgemeine Ziele aus dem
Bereich der Sozialerziehung ableiten. Die nachfolgenden Zielformulierungen von
Iben, die eher im Sinne einer allgemeinen Sozialerziehung zu verstehen sind,
bestéatigen in ihrem letzten Punkt die Wichtigkeit der in den vorhergehenden Kapitein
dargelegten Ausfiihrungen:

1. Sich selbst, die eigenen Fahigkeiten, Maglichkeiten, Wiinsche und Ziele
kennenlernen; Einschatzungen der eigenen sozialen Position.

2. BewubBtsein iiber die eigene Lebenssituation, durch Erkennen der
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Abhéangigkeiten, Interessen, Ursachen und durch genaues Beobachten und
Analysieren der Umwelt.

3. Entwicklung von Kommunikationsfahigkeit, der Verbalisierung von
Gefiihlen und Interessen, Erfahrungen und Beobachtungen, Férderung von
Symbolversténdnis gegenitber verbalem und nichtverbalem Signalsystem,
Einsicht in die realen Bedingungen von Kommunikationsformen und
Fahigkeit zur Metakommunikation.

4. Steigerung der Interaktionsfahigkeit und Handiungskompetenz durch
Entwicklung von Ich-Stérke, Frustrationstoleranz, Widerstandsféahigkeit,
Kreativitat und Neugier, Selbstreflexion und Reduzierung des
Egozentrismus, Abbau von Vorurteilen und Farderung von Empathie,
Rollenflexibilitat, FAhigkeit zur Kooperation und Solidaritat, zu
RegelbewuBtsein und rationaler Konfliktbewdltigung, Erlernen von
Interaktionsmustern sowie Handlungsstrategien.

Ein Curriculum zum interkulturellen Lernen in der Jugendbetreuerausbildung muB
spezifische Akzente setzen, nicht zuletzt auch im Hinblick auf die besondere
Situation der auBerschulischen Bildung.

Aufgrund unserer Definition von interkulturellem Lernen als eine spezifische Form
des sozialen Lernens und ausgehend von unseren Uberlegungen zu den
Grundqualifikationen der Entwicklung von Ich-Identitét und ihrer Prozehaftigkeit
in dem besonderen Hinblick auf interkulturelie Begegnungen, wollen wir in
Anlehnung an Otten sine didaktische Operationalisierung von Lernzielen versuchen.
Dies geschieht konkret in den Bereichen der sozialen Einstellungen, der
Wahrnehmungs-strukturen und der daraus foigenden Verhaltensweisen, die den
konkreten Erscheinungen von Rollendistanz, Empathie und Ambiguitétstoleranz
zugrunde liegen.

Dabei muB nach |ben bei der folgenden operationalisierenden Interpretation der
drei Problemfelder deren gegenseitige Verflechtung im Auge behalten werden:
.Einstellungen sind als verhaltensregulierende Momente zu begreifen; soziale
Einsteliung zielt auf eine positiv oder negativ besetzte Verhaltensbereitschaft mit
dem Bestreben, Orientierung im Alltag zu finden. Soziale Einstellung besitzt aiso
eine kognitive Komponents im Sinne einer Vorstellung, die Wahrnehmung, Wissen,
Meinungen und Uberzeugungen im Alltag relevant werden 1a8t, eine emotionale
Komponente, die positiv oder negativ diese Vorstellungen begleitet und eine
verhaltensrelevante, die verhaltensausldosend wirkt.”

EINSTELLUNG

« Fahigkeit, Einstellungsmuster als Ergebnis von individuellen und
gesellschaftlichen, auch kulturspezifischen Sozialisationsprozessen zu sehen;
eigenes und fremdes Verhalten als Ausdruck von Einstellungsmustern deuten
lernen;

= Fahigkeit, sich einer neuen Situation gegeniiber offen zu verhalten - lernen,
eigene Interessen zu formulieren und mit anderen auszutauschen; sich iiber
die verschiedenen Funktionen einer Verhaltensweise im klaren sein;

« Fahigkeit zu einer rationalen Auseinandersetzung mit Verhaltensweisen der
eigenen Gruppenmitglieder sowie anderer Nationen;

« Fahigkeit und Bereitschaft, eigenes Verhalten im Werdegang zu erkléren, damit
es begriindet, abgelehnt oder nachvollzogen werden kann; Féhigkeit,
Anderssein zu akzeptieren und gegebenenfalls daraus zu lernen;

= Fahigkeit und Bereitschaft, Geflihle als konstituierendes Element sozialer
Einstellung zu begreifen und zu akzeptieren und sich entsprechend zu verhaiten.

WAHRNEHMUNG

» BewuBtsein (ber Abhangigkeit von Wahrnehmungsstrukturen und
Sozialisations-prozefi {Deutungsmuster im Alltag);



* Einsicht in die Subjektivitdt von Wahmehmung bei gleicher gegebener soziaier
und politischer Wirklichkeit;

* Kenntnis des Zusammenhangs von Wahrnehmungsvorgang und
soziokulturellem Bezugssystem und Bereitschaft, Verhalten in diesem Kontext
deuten zu lernen;

= Fahigkeit, sich seibst in Relation zur gegebenen Wirklichkeit wahrzunehmen
{Rollendistanz);

= Féahigksit, anderen in ihren spezifischen soziokulturellen Beziigen
wahrzunehmen und zu akzeptieren;

= Fahigkeit und Bereitschaft, Wahrgenommenes als verschieden interpretierbar
zu erkennen und auch andere als die eigenen Interpretationen anzuerkennen
und dies auch &uBern zu kdnnen;

* Bereitschaft, Wahrnehmungsfahigkeit durch ,Probe-Handeln“ systematisch zu
verbessern, damit,verniinftige” Erkenntnis maglich wird als Voraussetzung fiir
soziales Handeln (Probe-Handein als der Versuch, mit unterschiedlichen
interpretationen umzugehen).

VERHALTEN

* Bereitschaft, emanzipatorische Fragehaitung bei der Auseinandersetzung mit
Verhaltensweisen anzuwenden und ethnozentrische Bewertungen abzubauen:

+ Fahigkeit zu interpersonalem Verhalten in neuen Situationen, gekennzeichnet
durch Vertrauen, Offenheit und Neugier;

= Kooperationsbereitschatt;

+ Kommunikationsbereitschaft und -fahigkeit;

* Féhigkeit, sich bewuBt zu verhalten und Bereitschaft, sich mit den Wirkungen
einer Verhaftensweise rational auseinanderzusetzen; Fahigkeit, Verhalten
situationsbezogen zu reflektieren und eigenes Verhalten neuen Situationen
Zuzuordnen;

» Fahigkelt zu und Einsicht in gruppendienliches Verhalten und dessen
Voraussetzungen und Bedingungen;

» Bereitschaft zum Abbau von Ich-Verteidigungsmechanismen:

» Bersitschaft zur bewuBten Aufnahme neuer Informationen und Fahigksit, daraus
Verhaltensénderungen folgen zu lassen;

* Kenntnis Uber den Zusammenhang von Einstellung und Verhalten und Fahigkeit,
durch Verhalten kritische Distanz zur eigenen Rollenfixierung auszudriicken;

» Fahigkeit und Bereitschaft zum Umgang mit unterschiedlichen Denkstilen,
Sprechgewohnheiten, Bewertungssystemen und affektiven AuBerungsformen;

* Bereitschaft, eigenes Verhalten so weit zu &ndem, daB solidarisches Handeln
moglich wird;

* Bereitschalft, Verhaitensrefiexion als permanentes Prinzip zu akzeptieren, damit
soziale Interaktion im Sinne solidarischen Handelns méaglich wird.

2.2 Kommunikation als didaktische Methode

Trotz aller guten Vorsatze, vermeintlicher Toleranz und Weltoffenheit kann der
Kulturschock in einer interkulturellen Begegnung of dazu fihren, daB die Chance
einer positiven Lernerfahrung nicht genutzt werden kann und aufgrund von
Unsicherheit und Hiiflosigkeit Abwehrhaltungen zum Tragen kommen.

Damit sieht Schmidt auch eine Forderung begriindet, daB zum interkulturellen
Lernen drei Momente zusammentreffen miissen:

» Alle Beteiligten treffen sich im BewuBtsein der Differenz. Sie haben das
BewuBtsein, einen eigensténdigen, wertvollen kulturellen Horizont zu haben.
= Alle Beteiligten treffen sich im BewuBtsein der Ahnlichkeit. Sie haben das
BewuBtsein, in derselben Weltgesellschaft zu leben, von denselben Problemen

betroffen zu sein.

* Alle Beteiligten treffen sich im BewuBtsein des Respekts. Der Austausch stellt
keinen Angriff auf die eigene Identitit dar, sondern durch Neudeutungen wird
eine Bereicherung moglich.

B.
Interkulturelles

Lernen




B.
Interkulturelles

Lernen

Die Organisation interkultureller Begegnungssituationen muf den Teilnehmern
Gelegenheit bieten, den Kulturschock und die damit verbundenen Angste und
Blockierungen zu thematisieren und gemeinsam aufzuarbeiten, um zu aktiver
Auseinandersetzung mit der fremden Kultur, zur Reflexion ihrer Bedingungen, zur
Uberwindung einer ethnozentrischen Perspektive und schlieBlich zu neuen
Einsichten auch gegenlber dem eigenen, als selbstverstandlich genommenen
Kuiturverhalten zu kommen.

Treuheit fordert, folgende Aspekte bei der didaktischen Gestaltung einer
interkulturellen Begegnung zu beriicksichtigen:

* Beriicksichtigung der Verschiedenheit von Kulturen,

+ Anleitung zur Handlungsféhigkeit im interkulturellen Kontext auf der Basis der
Verschiedenheit und

= Differenziertheit und Veranderbarkeit kulturspezifischer Denk- und Handlungs-
muster auf der Grundlage eines dynamischen Kulturverstandnisses.

Nach Otten soll eine interkulturelle Bildungsveranstaltung mit dem Anspruch auf
Skommunikative Didaktik™:

= den Prinzipien eines offenen Curriculums entsprechen;
« die Aufnahme von praktischen Erfahrungen in den Lernproze ermdglichen;
« die Mitgestaltung durch die Teilnehmer ausdriicklich férdern.

Grundlegende Forderung ist dabei, daB eine Didaktik, die als Ziel die Férderung
der Kommunikationskompetenz angibt, selbst kommunikativ gestaltet sein muB,
d.h. nach Sternecker, ,die padagogische Situation, in der interkulturelles Lernen
vermittelt wird, sollte selbst schon den Wert und die Maglichkeiten dialogischer
Kommunikation als Grundiage fir die gemeinsame Konstituierung von Wirklichkeit
erfahrbar machen.

Interkulturelle Lernsituationen kénnen umso eher von den Teilnehmern
exemplarisch aufgegriffen werden und auf andere Lebensbereiche lbertragen
werden, je starker die padagogische Arbeit an den Erfahrungen und Bediirfnissen
der Lernenden ausgerichtet ist und deren konkrete gesellschaftliche Situation
einbezieht. Teilnehmerorientierung bezieht sich dabei sowohl auf die gegenwértige
Begegnung wie auch auf die bisherige Alltagspraxis des Teilnehmers und ihre
Méglichkeiten der Vernderungen.”

Sternecker, Otten und Treuheit erlautern die Prinzipien einer solchen
kommunikativen Didaktik. Dabei wird gefordert, interkuliurelle
Bildungsveranstaltungen nicht nur als teilnehmeraktiven Informationsaustausch
zwischen den Kulturen, der ggf. durch sprachlichs Hilfestellung von Dolmetschern
oder visueller Medien zu unterstitzen ist, zu organisieren, sondern Ubergeordneten
Interaktions- und Kommunikations-prozessen als spezifische Anwendungssbene
ausreichend Raum und Zeit einzurdumen, um die mit den Grundqualifikationen
interkulturellen Handelns verbundenen Reflexionsleistungen zu ermdaglichen. Dabei
reicht es nicht aus, Betroffenheit zu erzeugen, indem vorhandene
Kommunikationsbarrieren und Verhaltensdefizite aufgezeigt werden. Auftretende
Interaktions- und Kommunikations-stérungen sind vielmehr als Ausdruck
hestehender Beziehungen zwischen den interkulturellen Partnern zu verstehen,
deren Lésung ein erweitertes und vertieftes Verstandnis fiir diese Beziehungen
kreieren kann. Dies bedarf eines umfassenden individuellen Aufarbeitungs- und
Selbsterfahrungsprozesses der erlebten Unterschiede von Einstellungen,
Wahrnehmung und Verhalten. Das Erkennen von gemeinsamen Interessen der
Kommunikationspanner sowie einer Metakommunikation (ber diese Interessen,
Bedirfnisse und Lernvoraussetzungen ist nach Breitenbach eine Voraussetzung
zum interkuituretlen Lernen.

Treuheit schlagt einen Katalog von didaktischen Forderungen vor, nach dem
interkulturelles Lernen umso eher zum Erfolg kemmen kann:

* jo starker auf der Suche nach Gemeinsamkeiten und gradueller Synthese
kulturspezifischer Einstellungen und Zielvorstellungen zunéchst die kulturelle
Vielfalt der internationalen Lerngruppe sichtbar gemacht wird;



+ je mehr vorhandene Differenzen und Widersprilche zum Gegenstand
gemeinsamer Arbeit gemacht werden, die die Lernenden auch als Personen
einbezieht;

* je mehr inhaltlich und methodisch an den Erfahrungen und Problemen der
Teilnehmer angekniipft wird;

* jo besser es gelingt, das Verhéltnis von kultureller Verschiedenheit und
Universalitdt an ein Thema zu binden, das den Intentionen der
Bildungsveranstaltung entspricht:

= je deutlicher latent vorhandene Konflikte manifestiert und zum Ausgangspunkt
gemeinsamer Lernprozesse gemacht werden;

* je hdher der Grad an Metakommunikation iiber Inhalte, Methoden und den
LernprozeB seibst ist.

An die Teamer wird deshalb der Anspruch gestellt, nicht nur Qiber geeignete
fremdsprachliche Fahigkeiten und {iber einen angemessenen Wissensstand tiber
Land und Kultur der Teilnehmer zu verfligen, sondern auch genGgend Sensibilitét
und didaktische Phantasie zu entwickeln, Lernchancen in interkulturellen
Begegnungen zu erkennen, variabel und angepaBt zu reagieren und neue
Erfahrungsmdglichkeiten fir die Teilnehmer zu gestalten. Hierzu sind Erfahrung in
animations- und gruppendynamischen Methoden unerlaBlich, da interkulturelle
Interaktions- und Kommunikationsstérungen und daraus erwachsende
Gruppenprozesse und -konflikte in adaquater Weise aufgegriffen, problematisiert
und moderiert werden miissen.

IV. Aufbau des Moduls

1.1 Allgemeine Anmerkungen zu den verschiedenen
Phasen

Zie! dieses Moduls ist es, den in nationalen Gruppen zusammengefaBten
Teilnehmern die Fahigkeit zu vermittein, ihre Beziehungen so zu koordinieren, daB
sie miteinander in Kontakt treten kdnnen und diese Kontaktaufnahme entsprechend
ihren Bedirfnissen und ihrem Beitrag relativ voraussehbar und schnell erfolgen
kann.

Um diesen LernprozeB zu erméglichen, muBten wir auf drei Ebenen arbeiten, die
wir in diesem Zusammenhang als Phasen bezeichnen, wobei aus dieser
Bezeichnung keine chronologische Abfolge abgelsitet werden solite.

1.1.1 Phase |: Suche nach einer friedlichen Koexistenz,

d.h.:
« die Bersitschaft anzuerkennen, daB ich vom anderen etwas lernen kann;
= die Loslosung von der Vorstellung, von Menschen anderer Kulturen
enteignet, dominiert zu werden;
« die Anerkennung der kulturellen Unabhéngigkeit des anderen.

1.1.2 Phase lI: Suche nach der eigenen |dentitat

Suche nach der eigenen Identitat, d.h. BewuBtwerdung, daB das Gefiihl der
Bedrohung durch einen anderen aus der Unsicherheit in bezug auf jene Werte
erwichst, die die Grundlage fiir die personliche |dentitit oder die Identitét einer
hestimmten Gruppen bilden.

Dabei gilt es nach einer ersten Auseinandersetzung mit dem anderen all das Revue
passieren zu lassen, was der andere (Vater, Mutter, Freunde, Lehrer, Zeitungen,
Schule) dber uns gesagt hat, von uns erwartet, sich fiir uns ertraumt und sich fir
uns wiinschi. Wir miissen eine Waht treffen, zu dem vom anderen vorgeschlagenen
Programm ja cder nein sagen, d.h. eine Auswabhl treffen aus den vorgeschlagenen
Idealwerton.
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1.1.3 Phase lll: Aktionsgebundenes Lernen

Aktionsgebundenes Lernen, d.h. die Phase, in der Toleranz nicht nur das
Zusammenleben, sondern auch eine Zusammenarbeit ermdglicht, die die
Bedlirfnisse und Interessen der Partner beriicksichtigt und in deren Rahmen es
méglich ist, auftretende Probleme zu bewiltigen und die der Zusammenarbeit
zugrunde liegende Solidaritat zu verwirklichen.

1.2 Methodische Uberlegungen

1.2.1 Starkung des europdischen Integrationsprozesses.

Die meisten Bildungs-maBnahmen, die entweder in européischer Zustandigksit
oder auf Giberstaatlicher Ebene erfolgen, bauen auf nationale péadagogische Modelle
auf, die sich haufig als ungeeignet erweisen.

Die fir dieses Modul gewahlte Methode besteht darin, die herkémmlichen nationalen
Konzepte in einem neuen Ansatz weiterzufihren und auf diese Weise neue
europaische Uberlegungen einzubringen.

1.2.2 Aufbau der einzelnen Phasen

Jede Phase umfaBt sieben Punkte. Punkte 1 bis 3 beziehen sich auf das Ziel, die
Herausforderungen und die Probleme, zu deren Losung diese Phase mit
verschiedenen Ubertegungen beitragen soll.

Der néchste Punkt greift dann in einem theorstischen Rahmen die zuvor
angesprochenen Probleme auf und versucht anhand theoretischer Uberlegungen
neue Lisungswege aufzuzeigen und die Suche nach konkreten Anhaltspunkten
zu erleichtern. Diese Uberlegungen kénnen allerdings nicht in die Kurse
aufgenommen werden.

Beispiel: Beim Thema Recht wird auf das Gewohnheitsrecht, auf geschriebenes
Recht, aber auch anhand von Richtlinien und Verordnungen auf die Arbeitsweise
der Gemeinschaft hingewiesen und Rechtsbegriffe vorgestell, die im nationalen
Recht nicht bestehen.

Im fiinften Punkt wird auf die wahrend dieser Phase méglichen Ubungen sowie
deren Ausrichtung und Funktion eingegangen.

Wenn es sich bei den theoretischen Uberlegungen um eine Umsetzung der Ziele
und Probleme handslt, soliten die Ubungen eine praktische Ubertragung dieser
theoretischen Uberlegungen in das Alltagsleben erméglichen. Zweck dieser
Ubungen ist s, eine aktionsbezogene Ausbildung anzubisten, die auf die interaktive
Kommunikation und die personlichen Erfahrungen sines jeden Einzelnen und die
Erfahrungen der Gruppe aufbaut.

Der sechste Punkt enthalt Anhaltspunkte beziiglich der jeweils wiinschenswerten
Dauer eines jeden Abschnitts sowie Erlauterungen zu den Vor- und Nachteilen der
verschiedenen Lésungsmdglichkeiten.

Die jeweils festzulegende Dauer hangt von den Zielen ab, die die Teamer fir den
jeweiligen Kurs und fir den Kurs im Rahmen einer langerfristigen Ausbildung
festgelegt haben.

1.2.3 Einbettung des Kurses in eine langere Ausbildung
Ist der Kurs fester Bestandteil eines nationalen oder multinationalen

Ausbildungsgangs, ist es Aufgabe der Teamer, die fiir die integration dieses Kurses
erforderlichen Voraussetzungen zu definiaren.



2. Erlauterung der einzelnen Phasen

2.7 Phase I: Suche nach einer friedlichen Koexistenz und
der Identitidt der Anwesenden

2.1.1 Diese Phase verfolgt eine doppelte Zielsetzung:

1. - Beféhigung der Praktikanten/Teilnehmer, den anderen in seinem
Anderssein mit seinen Einstellungen, seiner Entfremdung und seinen
Unterschieden zu respektieren;

2, Befahigung der Teamer, eine vertrauensvolle und ausgeglichene
Atmosphére in der Gruppe zu schaffen.

2.1.2 Die Herausforderungen dieser Phase bestehen in folgendem:

2.1.2.1 In der Akzeptanz des Bruches, den die Bildungsveranstaltung in bezug
auf die Gblichen Bezugspunkte in Alitag, Sprache, Kommunikation und das
Kennenlernen eines grundsétzlich anderen Menschen darstelit.

2.1.2.2 In der Anerkennung, daB das/der andere als eine Gegebenheit und
Notwendigkeit des menschlichen Daseins existiert und dies eine Schwierigkeit
darstellt, die die Existenz von Wortern, ideen und der Kommunikation ermdglicht.

2,1.2.3 in der Notwendigkeit der Teamer, einen Raum zu schaffen, in dem sich die
Teilnehmer wohl und sicher fithien und in dem sie die Konfrontation mit dem anderen
nicht scheuen. Von Beginn an miissen die Teamer beweisen, daB sie das Thema
und die Situationen, von denen sie sprechen, schnell erfassen und bewaltigen
kdnnen und Ober die Kenntnisse und Erfahrungen verfiigen, um erforderlichenfalls
zu vermitteln.

2,1.2.4 In der Ambiguitat, die ihren Ursprung hat im sichernden Eingreifen des
Teamers und der Neigung der Gruppe, eine passive und konsumierende Haltung
ginzunehmen.

2.1.3 Die zu erwartenden Probleme sind eher psychologischer Natur:

* Probleme in bezug auf das Unbekannte

= Angst vor demn Verlust der eigenen Identitat

« kulturspezifische Probleme.
Aus diesem Grunde sollten die Teilnehmer auf keinen Fall gezwungen werden,
sich vor den anderen zu offenbaren. Es sollte vermieden werden, den Schwerpunkt
zu stark auf die individuellen Vorstellungen zu legen. Vielmehr sollien alle
verflgbaren Mittel genutzt werden, ihnen den Mut zu geben, zu allgemeinen Themen
und insbesondere zu theoretischen Aspekten und Erfahrungen das Wort zu
ergreifen.

2.1.4 Die theoretischen Uberlegungen sollten sich in dieser Phase auf folgende
Aspekie beziehen:

= Gewohnheitsraecht, geschriebenes Recht, Richtlinien, Verordnungen.

* Geschichte Europas, der Europaischen Union, der gegenwartigen
Mitgliedstaaten.

= Statistische Soziologie (konkretisierend) und bereichs{ibergreifende Soziologie
(lebend); z.B.: welche Voraussetzungen liegen siner Kategorisierung des
Begriffes Jugend zugrunde?

» Psychologie, Kultur und Identitdt kdnnen von einem Individuum nur auf der
Grundlage eines strukturierten Ichs identifiziert werden.

Herausforderungen und ProzeB dieser Strukturierung: Individuelle Interessen,
kollektive Interessen, Solidaritit, Minderheit.
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2.1.5 Wesen der moglichen Ubungen:

* koiiektive Vorstellungen einschiieBlich Erbrterung der Vorurteile;
= vergleichende Untersuchung zur Geschichte der Lander (in Form von pielen,
Fragebogen usw.).

Ziel dieser Ubungen ist es,

« die Teilnehmer aktiv und partizipativ in eine AusbildungsmaBnahme einzubinden;

« die Beziehung zu mediatisieren, indem erklart wird, was von auBen betrachtet
jeder einzelne fiir den anderen einbringen kann und welche Attribute ihm
gegeben worden sind, wobei stets versucht werden sollte, MeinungsauBerungen
zu ermdglichen, ohne die Person, die spricht, in Frage zu stellen;

= freie MeinungséauBerungen (iber andere zu fordern, um spéter alles Gesagte
wieder aufgreifen zu kénnen.

2.1.6 Dauer

In dieser Phase sollte eine wirkliche Phase der persdnlichen MeinungsauBerung
auch vor einer Gruppe stehen.

2.1.7 Evaluation

Die Evaluation dieser Phase kann als der quantitativste Teil dieses Projekts
betrachtet werden, die es insbesondere jedem einzelnen ermdglichen sollte, seine
Kenntnisse im Hinblick auf die theoretischen Begriffe, die in dieser Phase zugrunde
gelegt werden, zu {iberprifen.

2.2 Phase Hl: Suche nach der eigenen Identitat und dem
Anderssein

2.2.1 Ziel dieses Abschnitis

« Befidhigung der Teamer, ihre [dentitdt zu vermiiteln;
« Erkennen und Bewaltigung von Konflikten;

* Analyse der Vorurteile;

» Uberlegungen zum Ethnozentrismus.

2.2.2 Die Herausforderung dieses Abschnitts besteht darin, daB die Teilnehmer
lernen, von sich aus Gber ihre Identitét 2u sprechen und in dieser Diskussion das
Bild zu akzeptieren, das andere von ihnen haben, sie aber gleichzeitig einen
LemprozeB durchlaufen und dieses Bild mit anderen kultursllen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und historischen Elementen, die die jeweilige gesellschaftliche
Gruppe gepragt haben, in Beziehung setzen.

2.2.3 Probleme, die méglicherweise wahrend dieses Abschnitts auftreten, kénnen
darauf zuriickgefihrt werden, daB die Identitdtssuche zu einem Monclog {iber sich
selbst, zu einem sich VerschlieBen oder zu Intoleranz fihrt. Es gilt somit zu
vermitteln, daB das Kennenlernen des anderen ein unverzichtbarer Bestandteil
des Sich-Selbst-Kennenlernen ist.

Da der Begriff Identitit aufgrund der damit verbundenen Vielfalt und Einheit eine
spezielle Problematik darstell, sollten die Teamer vor allem eine vielseaitige
MeinungsauBerung fordern, statt stets einen Konsens herbeifiihren zu wollen, und
sicherstellen, daB die unterschiedlichen Meinungen zum Ausdruck kommen.

2.2.4 Die theoretischen Uberlegungen dieses Abschnitts sollten sich auf folgende
Aspekie richten:

= Ethnozentrismus - Universalismus

« der Begriff |dentitat: koliektive Identitét oder individuelle Identitét
= Gitoyennsté und ldentitat

» Akkulturation, Assimilation, Integration



= interkulturelle Aspekte
« die Beziehungen zwischen den Kulturen: Mehrheitskultur, Minderheitskultur.

2.2,5. Art der mdglichen Ubungen:

* Vorstellung (ausfilhrlichere Phase)

« Ubungen, die die Reaktionen auf die Wahrnehmungen anderer von einer Person
hervorbringen;

» BewuBtwerdungsiibungen, um die von anderen ausgefiihrten Ideen besser
verstehen zu lernen

= Suche nach gesellschaftlichen Attributen.

2.26 Dauer

Dieser Abschnitt kann einfache BewuBtwerdungslibung umfassen, aber auch als
in sich geschlossene Bildungsveranstaltung durchgefiihrt werden, die verschiedene
in Phase 1 angesprachene Aspekte abdeckt, Zum gegenwértigen Zeitpunkt unserer
Uberlegungen zum

Aspekt Toleranz sollte dieser Abschnitt unserer Meinung nach nicht als unabhéngige
Veranstaltung geplant werden, sondern in enger Verbindung mit der in Phase 1
vorgeschlagenen Arbeit erfolgen.

2.2.7 Evaluation

Diese Phase muB besonders sorgfaltig ausgewertet werden, da sie sich eingehend
mit der einzelnen Person befaBt. Jeder Teilnehmer muB somit in der Lage sein,
seine eigene Entwicklung zu beurteilen, ohne daB er sich verpilichtet fuhlt, die
GroBgruppe beriicksichtigen zu missen.

Diese Evaluaticn sollte ebenfalls dazu dienen, die Wandiungsfahigkeit von Kultur
zu veranschaulichen und die Tatsache zu verdeutlichen, daB sich jeder Mensch
erst dann mit seiner individuellen oder kollektiven Identitat auseinandersetzt, wenn
er mit jener der anderen konfrontiert wird.

2.3 Phase IlI:

Aktionsgebundenes Lernen, Entdeckung der Solidaritit und des kollektiven
Aufbaus

2.3.1 Ziel dieser Phase ist es zu zeigen, daB sich eine Gruppe oder das Leben
einer Gruppe an einem gemeinsamen Ziel orientiert und die Gesamtheit der
Wiinsche und ldentitdten der einzelnen Mitglieder in sich vereint, um die
Verwirklichung dieses Ziels zu ermoglichen. AuBerdem soll verdeutlicht werden,
daB die Verwirklichung des Ziels vom Wesen der Gesellschaft oder der
geschaffenen Gruppe abhangt. Fir einige bedeutet die Verwirklichung eines Ziels
nicht mehr als eine grundlegende Willenshekundung, wahrend andere in ihr den
Beweis dafir sehen, daB sie den stindigen Wandel, dem sie ausgesetzt sind,
bewaéltigen kénnen.

Uber diesen demonstrativen Aspekt hinaus sollen die Jugendbetreuer in dieser
Phase in die Lage versetzt werden,

= sich in einer multikutiurellen Umgebung zu bewegen;

« mit den Jugendlichen Themen zu erarbeiten, die sich auf die Haltungen,
Wahrnehmungen und Verhaltensweisen beziehen, die in verschiedenen
Lebenssituationen anzutreffen sind.

2.3.2 Die Herausforderung dieser Phase besteht somit darin:

« den Jugendbetreuern zu vermittein, daB eine Identitat nicht gefahrdet wird,
wernn unterschiedliche Meinungen geauBert werden;

= konkrete Konfrontationssituationen zwischen Personen unterschiediicher
soziokultureller Herkunft herbeizufiihren, die eine wirkliche Konfrontation
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erméglichen und die Entwicklung der Fahigkeit férdern, sich auszutauschen,
2u verhandeln und unterschiedliche Meinungen zum Ausdruck zu bringen.

2.3.3 Die Probleme, die sich aus den obengenannten Forderungen ergeben
kénnten, umfassen vor allem die Risiken einer Ausgrenzung innerhalb der
Ausbildungsgruppe, die entweder auf die Mshrheit zurtickzufihren sind, die
ausschlieBt, oder die Minderheit, die sich ausschlieBt. Die zweite Risikockategorie
bezieht sich auf die Gefahr einer Flucht in eine parzellierte Arbeit, die zu einer
Starkung der spezifischen Wertesysteme flhrt, oder der Flucht in die Definition
einer kurzfristigen und vorzugsweise technischen Arbeit, die eine individuelle
Bericksichtigung des anderen umgeht.

2.3.4 Die theoretischen Uberlegungen in dieser Phase befassen sich mit folgenden
Aspekten:

* Konfliktpaddagogik oder Problemidsung

+ Kooperation - Integration

= Entscheidungsfindung, Mehrheit/Minderheit
= Ausgrenzung - Assimilation

* Besprechung einer Veranstaltung

* Methodologie des Projekts (Wiederholung).

2.3.5 Es werden folgende praktische Ubungen vorgeschlagen:

» kritische Auseinanderseizung mit dem, was in der Ausbildungsveranstaltung
geschieht oder geschehen ist sowie Uberlegungen zu einer méglichen Uber-
tragung einer solchen Methode;

* konkrete oder simulierende Vorbereitung von Projekten, die in Zusammenarbeit
erfolgen muB (zum Beispiel ein Projekt in einem bestimmten Stadtviertel,
Organisation einer Begegnung oder einer Reise).

2.3.6 Dauer

Die Ausarbeitung eines Projekts braucht nicht langer als einen halben Tag zu
dauern. In diesem Fall sind jedoch keine konfliktbezogenen Aspekte einbezogen.
Fiir die Simulation oder aber die konkrete Vorbereitung eines Projekis sollte
ausreichend Zeit vorgesehen sein, damit sich die Zeit tatsachlich als auslosender
Faktor der Wertesysteme erweisen kann.

2.3.7 Evaluation:
In der Evaluation dieser Phase sollten folgende Aspekte beriicksichtigt werden:
+ Fahigkeit, die Simulation zu leiten;

= Fahigkeit, die erlebte Situation zu entschliisseln;
« Fahigkeit, die Ergebnisse zu iibertragen.
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C. Ausbildungsmodul

Kreativitat — Kampf gegen Ausgrenzung

Allgemeine Einleitung

Die Arbeitsgruppe hatte von den Koordinatoren unter dem Vorsitz des Service
National de La Jeunesse du Grand Duché du Luxembourg den Auftrag erhalten,
die Konzeption eines Ausbildungsmoduls fiir europaische Jugendbetreuer
auszuarbeiten, die in ihrer Praxis mit dem Problem der Ausgrenzung konfrontiert
sind, das einen immer groBeren Teil der Bevolkerung und ganz besonders die
Jugendlichen betrifft.

Zunéachst einmal loste das Thema ,Ausgrenzung der Jugendlichen und Kreativitat”
eine intensive Reflexion und einen Meinungsaustausch zwischen den Mitgliedern
der Gruppe aus, die durch ihre Verwurzelung in unterschiedlichen Landern und
Regionen geprégt und in Institutionen mit ganz spezifischer Aufgabensteilung
tatig sind. Diese Institutionen sind:
- das Regionale Jugendinstitut in Porto (Portugal)
- das Nationale Bildungsinstitut INFAC (Frankreich)
- die Crganisation fir Bildung und soziale Entwickiung : Brent Regeneration
(Vereinigtes Kénigreich)
- die Organisation fiir Studien, Bildung und Entwicklung : Kemedin in Athen
{Griechenland).

Die Gruppe stand regelméBig mit den anderen, parallel arbeitenden Gruppen
und mit den Koordinatoren in Veerbindung. Ihr gemeinsames interkulturelles und
multinationales Arbeitsergebnis besteht aus vier Teilen.

Der erste Teil beinhaltet , ausgehend vom Thema ,Ausgrenzung der Jugendlichen
und Kreativitat‘, einen allgemeinen Uberblick tiber die Merkmale und den Stand
der Problematik in der Europdischen Union. Es wird festgestellt, daB Ausgrenzung
nicht nur ein Synonym fiir Arbeitslosigkeit ist und daB die Schule und das soziale
Umfeld dabet eine entscheidende Rolie spielen. Die Ausgranzung wird aus
sozialer Sicht und in Bezug auf die sozialen Rechte der Blrger betrachtet. Wie
wirken sich der Maastrichter Vertrag, die sektorigllen Politiken, die nationalen
und regionalen Programme aus, oder wie kdnnen sie sich auswirken?

Es wird festgestellt, daB soziale Ausgrenzung als Phinomen mittlerweile offiziell
anerkannt ist? und daB Kategorien von Ausgregrenzten identifiziert werden. Der
Begriff der Ausgrenzung, die sich von einem Zustand in sinen ProzeB verwandelt,
wird von diversen Seiten beleuchiet,

In diesem ersten Teil wird Bitdung als ein fiir unser Thema sowohl in negativer
als auch in positiver Weise vorrangiges Gebiet erbrtert.

Im zweiten Teil wird — ausgehend von den kiassischen Bildungssystemen —
die Entscheidung fir eine neue Option getroffen; Bildung — Ausbitldung —
Entwicklung. Diese Option wird all denjenigen angeboten, die an die
Notwendigkeit eines sozialen Wandels glauben. Sie ist auBerdem der zentrale
padagogische Schwerpunkt in der Weiterbildung der Jugendbetreuer. Ziel dieser
Ausbildung ist der Erwerb von Kompetenzen, dank derer BetreuungsmaBnahmen
gefordert werden kdnnen, die die Bedingungen fiir eine kreative Pariizipation der
Jugendlichen schaffen. Im Mittelpunkt dieses Prozesses steht die
Entwicklungsdynamik. Es wird auBerdem die entscheidende Rolle der Information
und der Medien hervorgehoben, die mit den Schulsystemen interagieren.

Der dritte Teil befaBt sich direkt mit der Rolle der Jugendlichen im Kampf gegen
die Ausgrenzung. Hier handelt es sich darum, die Voraussetzungen zu schaffen,
damit die Jugendlichen ihre kreativen Fahigkeiten in die Tat umsetzen und ihre
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damit die Jugendlichen inre kreativen Fahigkeiten in die Tat umsetzen und ihre
eigene Kultur entwickeln kénnen. Diese wird die Kultur ihrer Umwelt bereichern,
von der sie bisher ausgeschlossen waren.

Die Ausbildung der Betreuer ist fiir den Erfolg dieses Ansatzes von entscheidender
Bedeutung. Einige der Jugendlichen, von denen hier die Rede ist, kdnnten selbst
daran teilnehmen. lhr positiver EinfluB auf ihre Gruppe wiirde dadurch noch
verstarkt.

Der vierte Teil ist als Referenzrahmen, als Leitfaden fiir die Konzeption und
Durchfiihrung der AusbildungsmafBnahmen zu sehen. Er beinhaltet die
allgemeine und die operationelle Zielsetzung, setzt die pddagogischen und
methodischen Orientierungen um und veranschaulicht anhand von Themen die
vorgeschlagenen Inhalte.

Diese Arbeit stellt eine Einheit dar, in der die Ausbilderteams, die die
Ausbildungskurse wahrend der experimentellen Phase durchfiihren, die
Informationen, Uberlegungen, padagogischen Materialien und die Anhaltspunkte
finden, die ihnen in der SchluBphase der Vorbereitung sowie wahrend der
Durchfilhrung der Module helfen sollen.

I. Situationsbeschreibung

Zur Anregung der Diskussion...

-Die Jugend ist unsere Zukunft. Unsere Hoffnung auf Frieden héngt von ihrer
Kultur ab, unser Wohlstand (und unsere Renten) von ihrer Arbeit. Die (Un)fahigkeit
unserer Gesellschaften zur sozialen und beruflichen Integration vieler oder aller
Jugendlichen ist der Spiegel fiir das MaB ihres Vertrauens in die Zukunft.
Steigende Arbeitslosigkeit, Gewaltanwendung, die Verfihrung zu poiitischem
Radikalismus, selbstzerstGrerische Verhaltensweisen: Die Jugendlichen zahlen
als erste den Preis fiir unsere Unsicherheiten als Ergebnis der Krise, die wir
durchieben.

Seit je fordert die Jugend Individualitat und Solidaritat, Unterschiedlichkeit und
Gleichheit, Verantwortung und das Recht auf Irtum. Sie sucht das Vorbild, um
ihre Opposition zu zeigen. thr Schweigen beunruhigt, und ihr Aufschrei stort. Sie
lehnt Erfahrung ab und will experimentieren. Sie ist ungeduldig, fordernd,
nachlassig; sie will ihren Platz in der Gesellschaft finden, das Wort ergreifen,
zum Gemeinwohl beitragen.

Wie soll man diese Mehrzahl der Jugendlichen bezeichnen, die nicht die
Méglichkeit zu einem langeren Schulbesuch hat und (noch) nicht die
Aufmerksamkeit der Sozialamter oder der Justiz auf sich gelenkt hat? Als junge
LArbeitnehmer” durchiaufen sie meistens eine gesellschaftlich bedingt verlangerte
Jugendphase, in deren Verlauf sich unsichere Beschéaftigungsverhéltnisse und
Ausbildungskurse, Arbeitslosigkeit und auch Schwarzarbeit abwechseln. Die
Fragen, die aus ihrer korperlichen und seelischen Entwicklung resultieren,
werden durch die Unsicherheit (iber ihre eigene Zukunft noch verstirkt. Wann
und wie werden sie das Elternhaus verlassen, fir den eigenen Lebensunterhalt
aufkommen, eine eigene Familie griinden kdnnen? Die traditionellen Antworten
auf diese Fragen sind von Land zu Land, von Kultur zu Kultur und je nach sozialer
Gruppe sehr unterschiedlich. Doch sind sie (berall aufgrund der wirtschaftlichen
Rezession und der Verstdterung, die die wirtschaftlichen und politischen Modelle
in Frage stellen, schwieriger geworden. Und kein statistisches System erfaB3t die
tatsdchlichen Umwege im Berufs- und Gefilhlsleben und in den
Wohnverhaltnissen von Jugendlichen, die sich ohne viele Orientierungspunkte
etwas erschaffen missen.

Es entsteht inzwischen ein Konsens dahingehend, daB die dreiBig Jahre
wahrende Phase vorbei ist, in der das Beschaftigungssystem allgemein das



beruhigende Gefuhl des gesicherten Arbeitsplatzes vermitielte. Der Prozentsatz
der Erwerbsbevdlkerung, der einen Arbeitsplatz auf Lebenszeit hat, bei dem die
berufliche Laufbahn an die Dauegr der Betriebszugehdrigkeit gekoppelt ist und
betréchtliche soziale Anspriiche erworben werden, wird kleiner. Weniger
bereitwillig wird zugegeben, daf} die Last dieser verénderten Arbeitsmarktlage
denjenigen aufgebiirdet wird, die noch keine Beschaftigung haben, weil man
sich nicht direkt an diejenigen heranwagt, die einen Arbeitsplatz besitzen. Wenn
morgen die Halfte der erwerbstétigen Bevdlkerung einen weniger sicheren (oder
anpassungsfahigen) Arbeitsplatz haben miBte, waren dies (oder sind dies
bereits) zu 95% Menschen, die neu auf den Arbeitsmarkt kommen!

Sehr haufig ist festzustellen, daB der jugendpolitische Diskurs und die
Jugendpolitik den Jugendlichen gern die Verantwortung fir ihre
Eingliederungsschwierigkeiten aufbirden. Der Egoismus der alteren
Generationen sollte uns jedoch zu denken geben, und wir sollten besser
begreifen, wie die fiir die Jugendlichen geschaffenen Badingungen in Wirklichkeit
aussehen. Will man Ausgrenzung (sowohl fir die Ausgegrenzten wie filr die
Wohlhabenden) ertrdglich gestalten, oder will man sie verhindern? Kann man
auf die Losungen von gestern (Verstérkung des fordistischen Arbeitssystems)
setzen, um die Welt von morgen aufzubauen? Ist Lohnarbeit die einzige
gesellschaftlich anerkannte Form des Beitrags zum Gemeinwohl? Die
Beschéftigungskrise, die politische UngewiBheit, die Zweifel an den Formen
kotlektiver Organisation und Vertretung fiihren zu Unsicherheit und Abkapselung.
Sie tragen die Keime der Welt von morgen in sich. Uberall ist man auf der Suche,
bemiht man sich um Phantasie. Die Jugendlichen diirfen von diesen
Bemiihungen nicht ausgeschlos-sen werden. Sie erfinden zur Zeit ihre eigene
Kultur, die in neuen Werten verankert ist, in neuen Modellen, die sie aus ihrem
Wunsch nach Gleichheit entwickeln, aus ihrer Fahigkeit zur ethnischen Integration,
aus der Internationalisierung ihrer Bezugssysteme und Lebensweisen, aus
urbanen R&dumen, die die Schaffung von lokalen Netzwerken bevorzugen. Europa
ist fur sie kein neuer Gedanke, aber es kann ein Raum werden, in dem sie sich
entfalten konnen.

Was missen wir tun, damit die Jugendlichen sich selbst ihre Zukunft aufbauen
kdnnen und so eine Kraft fiir den Aufbau Europas sind?*“(Charles-Antoine Arnaud,
Vorsitzender von OEIL)

Die europdischen Gesellschaften umgeben seit einiger Zeit die herrschenden
Privilegien mit einem Schutzwall, hinter dem Jammer und Elend zuriickbleiben:
die Situation der Obdachlosen, die iberschuldeten Familien, das anhaltende
Elend in manchen landlichen Gebieten, Arbeitnehmer in ungesicherten
Arbeitsverhdltnissen, die Verscharfung der Spannungen zwischen ethnischen
Gruppen und die Ablehnung von Flichtlingen und Auslandern.

Wie viele sind sie, diese Neuen Armen, in der ZwiHer-Gemeinschaft? Nicht
weniger als 53 Millionen...

Jeder siebte Européer lebt unterhalb der Armutsgrenze. Der Hauptgrund fiir diese
dramatische Verschlechterung der materiellen Lebensbedingungen ist in erster
Linie die Arbeitslosigkeit. Die Zahl der Arbeitslosen in der Zwdlfer-Gemeinschaft
wird sich Ende 1994 schatzungsweise auf 12 Mio. belaufen. Laut einem jingst
verbffentlichten Bericht der EWG diirfte die Arbeitslosigkeit im Laufe der Jahre
1993 und 1994 weiter ansteigen und damit alle wahrend der vergangenen
Wachstumsphase erzielten Gewinne zunichte machen. Ende 1994 kdnnten 12%
der Erwerbsbevilkerung von Arbeitslosigkeit betroffen sein.”

In demselben Bericht wird festgestellt, daB Europa weniger als andere Teile der
Welt in der Lage gewesen ist, neue Arbeitsplatze zu schaffen. 1992 hatten in der
Gemeinschaft nur 80% der Bevdlkerung im Erwerbsalter einen Arbeitsplatz,
verglichen mit 70% in den USA und 75% in Japan.

Kein Land Europas und praktisch keine seiner Regionen war in der Lage, die
Auswirkungen der Rezession auf die Beschaftigung zu verhindern. Einige
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Regionen gieichen Katastrophengebieten: In Nord-Ost-England z.B. sind 50%
der Erwerbsfahigen arbeitslos... Keine soziale Gruppe, kein beruflicher Sektor
ist im Gbrigen dagegen gefeit. Fihrungskrafte und Absolventen hdherer
Bildungsgange gehdren ebenso dazu wie die Matrosen der Kriegsmarine oder
die Landwirte. Jugendliche unter 25 Jahren sind in besonderem MaBe betroffen.

Dieser derartig schnelle und massive Anstieg der Arbeitslosigkeit hat die
Umverteilungsmechanismen des Wohlfahrtsstaates, die im wesentlichen nach
dem Zweiten Weitkrieg in einer Periode starken Wirtschaftswachstums und der
Vollbeschaftigung entwickelt wurden, empfindlich gestdrt. Fast {iberall wurden
die Systeme der sozialen Sicherung beschnitten und abgebaut. Und es tauchten
die ,Nicht-Leistungsempianger” auf, d.h. ehemalige Arbeitnehmer, deren
Anspriiche auf Arbeitslosenunterstiitzung ausgelaufen sind und die sich nun auf
die Hilfe des Staates oder der Wohlfahrtseinrichtungen verlassen miissen.

Diese Millionen von Armen, von gesellschaftlichen AuBenseitern, von Wohnungs-
besetzern, Obdachlosen und Proletariern, deren Zahl unaufhaltsam steigt,
beginnen, an den Grenzen der etablierten Gesellschaft {, die die Medien und die
Werbung als ,normal” bezeichnen) eine Gegenweit aufzubauen, deren Frustration
und Verzweiflung natirlich ein Nahrboden fiir Gewalt sind. ,.So entsteht vor unseren
Augen eine rechtlose, eine demokratielose Gesellschafi,” stellt René Lenoir fest,
,und manchmal eine mafiose Gesellschaft, wenn sich die guten Armen in bdse
Arme verwandeln und, um zu iberleben, in Drogen-, Prostitutions- und kriminelle
Kreise einsteigen.”

Ausgrenzung ist der groBe soziale Aufschrei unserer Zeit, so wie es die (von
Victor Hugo, Jules Valles und Emile Zola angeklagte } Ausbeutung im 18.
Jahrhundert war. Sie erscheint als die wesentliche Herausforderung in diesem
Europa, das weiterhin eine der wohlhabendsten Regionen des Planeten ist (mit
7% der Weltbevblkerung erwirtschaftet sie 30% des weltweiten BIP). Und wem
bleibt verborgen, daB die fortgesetzte Diskriminierung jeglicher Art das Projekt
der Schaffung der Gemeinschaft bedroht? Wie die Diskussion Uber den Vertrag
von Maastricht (, der keinen sozialen Teil enthélt,) sehr wohl gezeigt hat, ruft die
Unfahigkeit der Zwolf, die soziale Kohésion zu gewéhrleisten, bei den Blrgern
zur Zelt ein weltverbreitetes MiBtrauen gegen Brilssel hervor. Wie soll man in
einer Zeit, in der die Angst vor der Zukunft den Magen zuschniirt, an ein Europa
glauben, das schneller ausgrenzt als es integriert?

Dem sozialen Europa ist es nicht gelungen, die fraditionellen Armutsherde zu
beseitigen. Schlimmer noch: Jingste Untersuchungen zeigen, daB die Staaten
der Gemeinschaft mit zunehmender Ungleichheit und neuen Formen der
Ausgrenzung zu kdmpfen haben: 1975 gab es noch 38 Millionen Arme, 1985
waren es 44 Millionen und 1992 bereits 53 Millionen. Die Zahlen steigen in
schwindelerregendem Tempo. Die im Europa der Zwéif geltende Definition von
Armut bezieht sich ausschlieBlich auf das Einkommenskriterium: Als ,arm* wird
jeder beirachtet, dessen Einkommen um die Halfte niedriger als das
Durchschnittseinkommen in seinem Land ist. Wirtschaftliche und soziale
Marginalisierung nehmen zu, obwohl die Staaten 22 bis 30% ihres
Volkseinkommens filr die Sozialbudgets verwenden. Trotz der Bemihungen der
Européischen Gemeinschaft sind die nationalen und regionalen Ungleichheiten
weiterhin sehr ausgepragt. Der vierte periodische Bericht Uber die Lage der
Regionen hat darauf hingewiesen, daB 1990 in der Gemeinschaft der Index des
durch-schnittlichen Bruttoinlandsprodukts (BIF) pro Einwohner (EG = 100) von
53 in Griechenland bis 129 in Luxemburg und, in regionaler Hinsicht, von 40
(Vorelo-Algalo in Griechenland) bis 183 (Groningen in den Niederlanden) reichte.
Das Pro-Kopf-Einkommen in den ersten zehn Regionen betrug mehr als das
Dreifache des entsprechenden Einkommens in den zehn letzten Regionen.

Der Bevolkerungsanteil, der unter der Armutsgrenze lebt, liegt in Griechenland,
Spanien, Portugal und Irland zwischen einem Viertel und einem Fanftel der
Gesamtbevdlkerung. Ca. 20% der Bevdlkerung im Europa der Zwilf leben in den
besonders benachieiligten Gebieten, in denen das BIP weniger als 75% des
Gemeinschaftsdurchschnitts betragt.



Die Zahl derjenigen Bdrger, die als Arme betrachiet werden, hat im Vereinigten
Konigreich, in den Niederlanden und in ltalien erheblich zugenommen. In talien
machen sie heute mit 8,8 Millionen Einwohnern 15,4% der Bevélkerung aus.
Binnen eines Zeitraums von fiinf Jahren sind ungefahr 1,5 Millionen Menschen in
die Armut abgeglitten. Auch hier sind die regionalen Unterschiede sehr
ausgepragt: Wahrend 9,7% der Familien im Norden und in der Mitte ltaliens von
Armut betroffen sind, liegt der entsprechende Anteil im Mezzogiorno bei 26,3 %.

Auch wenn im Vertrag von Maastricht bekraftigt wird, daB der Kampf gegen
Ausgrenzung Bestandteil der gemeinschaftiichen Scozialpolitik der Europaischen
Union ist, die sich nunmehr auch auf Menschen erstreckt, die von der Arbeitswalt
ausgeschlossen sind, sieht sich die Gemeinschaft durch das Subsidiaritits-prinzip
in ihren Handlungsmdglichkeiten doch betrachtlich eingeschrankt. Im Kampf gegen
soziale Ausgrenzung setzt sie alis Instrument der Gemeinschaftspolitik die
Strukturfonds ein, deren primares Ziel die Verringerung der Ungleichheiten in der
wirtschaftlichen Entwicklung zwischen den Regionen ist.

1990 wurden spezielle Programme (,Horizon®, ,Now", ,Euroform®) fiir die
bediirftigsten Bevdlkerungsgruppen und die besonders benachteiligten
stadtischen Ballungsgebiete aufgelegt. Diese Initiativen sind weiterhin eher
bescheiden und den Akteuren vor Ort oft vollig unbekannt. ,Armut |Il*, das dritte
Europdische Programm zur Integration der Bediirftigsten, zielt auf die Férderung
von Pilotprojekten ab, die von den Mitgliedstaaten kofinanziert werden und neue
Strategien fir den Kampf gegen die Armut aufzeigen sollen.

Da die finanziellen und politischen Mittel der Gemeinschaft angesichts des
AusmabBes dieses Problems geradezu lacherlich gering erscheinen, dienen diese
Programme vor allem zum Experimentieren und Forschen. Ein wirksamer Kampf
gegen die Ausgrenzung setzt jedoch voraus, daB sich alle sozialen Akteure auf
allen politischen Ebenen absprechen. So haben sich bereits Unterstilizungsvereine
in landeribergreifenden Netzwerken zusammengeschiossen.

Langzeitarbeitslosigkeit ist nicht der einzige Ausgrenzungsfaktor. Auch die Schule
spielt eine entscheidende Rolle. Fehlende Abschliisse, die Art des Bildungs-ganges,
das Alter beim Abgang von der Schule: Dieses sind alles Signale fiir den potentiellen
Arbeitgeber. Nun ist s nicht so, daB man keine unqualifizierten Arbeitskrafte mehr
brauchte. Es wird zu leicht vergessen, daB fiir 39% der derzeitigen Arbeitsplatze
in der franzdsischen Wirtschaft keine spezifische Ausbildung erforderlich ist.
Andererseits kann in bestimmten Féallen der Schulabbruch auf Sozialisations-
schwierigkeiten hinweisen, — ein Risiko, das der Arbeitgeber meistens nicht
eingehen méchte. Wenn zur schulischen Ausgrenzung eventuell noch andere
Indikatoren hinzu kommen, wie z.B. eine Wohnadresse in einem als ,schwierig"
bekannten Stadtviertel, eine etwas zu dunkle Hautfarbe oder gin auffallender Name,
dann funktioniert die Ausgrenzungsmaschine gnadenlos. Diese Ausgren-
zungsdynamik hat perverse Folgen: Die Jugendlichen, die mit groBer
Wahrscheinlichkeit zu den Opfern gehdren dirften, werden dadurch davon
abgehalten, einen normalen schulischen Werdegang anzustreben, da sie wissen,
daB sich ihre Anstrengungen wahrscheinlich nicht lohnen werden.

Eine der groBen Uberraschungen bei der Kontrolle des sozialen Mindest-
einkommens ist die Entdeckung, wie viele junge Erwachsene es gibt, die bisher
bei den Sozialamtern nicht bekannt waren. lhnen ist es gelungen, sich von
~Jugendpldnen” zu irgendwelchen Kursen, die mehr oder weniger ,Augenwischerei
sind, durchzulavieren, zwischendurch ein biBchen herumzujobben und so, meistens
mit Hilfe ihrer Familie, schlecht und recht zu (iberleben. Der Gesellschaft entfremdet,
aufgrund der lang anhaltenden Schwierigkeiten (iberzeugt, daB sie keine Zukunift
haben, sind diese isolierten Erwachsenen die neuen Armen, die unsere Gesellschaft
hervorbringt: Weil sie von der Arbeitswelt ausgeschlossen sind, werden sie es in
zunehmenden MaBe auch von der Geselischaft, da diese sie nicht anerkennt, und
ebenso von der Gemeinschaft, da thre Familie — und auch dies nicht immer —
ihre einzige soziale Bindung darstellt.
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Der Begriff ,soziale Ausgrenzung® ist ungenau und zweideutig. Wenn er im
Mittelpunkt dieser Untersuchung stehen soll, muf} er

- inhaltlich und theoretisch genau festgelegt sein, um ihn von anderen Konzepten
wie Armut, Marginalisierung etc. abgrenzen zu kdnnen,

- dank (im weitesten Sinne} klar definierter Indikatoren empirisch identifizierbar
sein,

- fir die Entwicklung und die Evaluierung der praktischen MaBnahmen zur
Bekampfung sozialer Ausgrenzung einen Bezugspunkt liefern.

Wir werden hier zunéchst soziale Ausgrenzung in Bezug auf die sozialen Rechte
der Biirger definieren. In den EG-L&ndern herrscht die Ansicht, daB jeder Biirger
Anspruch auf ein MindestmaB an Lebensqualitat sowie das Recht auf die Teilhabe
an den wesentlichen sozialen und beruflichen Institutionen hat, mag es nun in
Sitte und Tradition verwurzelt ist oder nicht. Diese Rechte werden gelegentlich,
aber nicht immer, in juristische Begriffe gekleidet, und die Formulierung mag
prézise oder unklar sein. So sind manche Proklamationen von Rechten,
einschlieBlich der Sozialcharta der EG und des WeiBbuchs, nichts anderes als
die einfache Proklamation einer Politik, die man eines Tages in die Tat umzusetzen
hofft. Dennoch werden diese sozialen Rechte in regelmiBigen Abstanden auf
nationater und auf Gemeinschaftsebene immer wieder bekraftigt, und sie
erscheinen immer wieder in der Gesetzgebung der Gemeinschaft.

Natirlich unterscheiden sich die Rechte in den einzelnen Mitgliedstaaten der
EG. Zum Beispiel kann es in einem Land den formellen Anspruch auf einen von
der staatlichen Gesetzgebung garantierten Mindestiohn geben. in einem anderen
Land dagegen gibt es vielleicht nur einen Gffentlichen Konsens dariiber, daB
staatliches Handeln nur dann angezeigt ist, wenn es sich um einen Einhei-mischen
handelt. AuBerdem veréndern sich die Anspriiche im Laufe der Zeit. Im
vergangenen Jahrhundert wurden die offizieil garantierten sozialen Rechte standig
weiter ausgebaut. Dennoch sind manche Regierungen in den letzten Jahren dazu
ibergegangen, Unterstiitzungszahlungen trotz des damit verbundenen Risikos der
Stigmatisierung zunehmend an die Eigenmittel des Empfangers zu koppeln. Auch
werden Unterstiitzungszahlungen zur Ermessensfrage, und in diesem Fall ist der
Rechtsanspruch wesentlich geringer.

Soziale Ausgrenzung kann auch (ber die Leugnung — oder Nichtachtung —
sozialer Rechte analysiert werden. Zu den einschléagigen Werken der
sozialwissenschatftlichen Fachliteratur gehort der Aufsatz von T.H. Marshall iber
Staatsbiirgerrecht und soziale Klasse (Marshall, 1850). Die Untersuchung von
Atkinson (1969) war (zumindest fiir das Vereinigte Kdnigreich) ebenso
aufschluBreich, da sie hinsichtlich der Bewahrung der Einkommen von den
eigenen Normen der britischen Regierung ausgegangen ist und die Effizienz der
Regierungsbemiihungen hinsichtlich der Umsetzung dieser Normen untersucht
hat. Unsere Untersuchung wird im wesentlichen diese Art von Analysen in noch
groBerer Zahl anstellen und untersuchen miissen, inwieweit die staatlichen
Behdrden in der Frage der Durchsetzung von Bilrgerrechten, die in ihren eigenen
Erklarungen implizit oder explizit verankert sind, effizient waren.

Staatsbiirgerrecht umfaBt jedoch nicht nur die sozialen Rechte. Es beinhaltet
ebenfalls die biirgerlichen und die politischen Rechte (Marshall, 1950). Zu den
politischen Rechten gehort das Recht auf volle und nitzliche Beteiligung an allen
Phasen der politischen Entscheidungsfindung. Diese Rechte stehen im Mittelpunki
der Diskussion, die zur Zeit Gber das ,Demokratiedefizit“ in den Institutionen der
Europaischen Gemeinschaft gefibhrt wird. Die Verweigerung von politischen
Rechten geht oft mit anderen Formen von Ausgrenzung einher.

Das Recht, in voller Freiheit auf dem Markt kaufen und verkaufen zu kdnnen — ist
genau so bedeutend (Marshall, 1950). Die Freiheit des Marktes beherrscht nicht
nur das Produktionssystemn in den Staaten der Europaischen Gemeinschaft; sie
dringt auch, und zwar in einigen Landern in (bertriebenem MaBe, in das
Sozialsystem ein. Innerhalb des Sozialsystems kann es zu einem Widerstreit
zwischen dem Wunsch nach der Gewahrleistung sozialer Rechte und dem Recht
auf die Freiheit des Marktes kommen.



~Ausgrenzung” 138t an Zugangsbeschrankungen denken, selen diese nun gewollt
oder nicht. Es kann aber auch vorkommen, daB die Birger ihre Rechte aufgrund
personlicher Unfahigkeit oder sogar absichtlich nicht wahrmebmen. Wenn die
Unfahigkeit oder die willentliche Entscheidung aus friiheren Ausgrenzungen
resultieren — von Bildung, von Information, etc... — , kann dies als eine
Zugangsverweigerung betrachtet werden. Es ist jedoch unerlaBlich, die hier
beteiligten spezifischen Mechanismen zu ermitteln.

Eine vergleichende Untersuchung der verschiedenen nationalen Systeme wére
besonders bereichernd. In jedem Land wurden und werden namlich
Anstrengungen unternommen, um diese Ausgrenzungsmechanismen zu
ermitteln und zu beseitigen. Vergleiche zwischen den einzelnen Staaten konnten
dazu beitragen, daB die sozialen Ausgrenzungsmechanismen in Frage gestellt
werden, die bisher in einem Land als giiltig anerkannt wurden, und daB das
Interesse bestimmter Akteure an der Fortdauer dieser Ausgrenzung aufgedeckt
wird. Des weiteren kinnte dadurch der AnstoB zu neuen politischen Initiativen
ginschlieBlich der Abschaffung bestimmter etablierter Praktiken und MaBnahmen
gegeben werden. Gleichzeitig kdnnen Vergleiche zwischen den Landern der
Gemeinschaft Unterschiede hinsichtlich der Klarheit und des Inhalts dieser
sozialen Rechte der Bilrger und des sozialen Netzes aufzeigen.

Wir definieren, mit anderen Worten, soziale Ausgrenzung zunichst einmal in
Bezug auf die sozialen Rechte. Wir untersuchen, welche sozialen Rechte die
Blirger im Hinblick auf Beschaftigung, Wohnung, Gesundhetit etc. haben, inwieweit
die nationalen Politiken, die den Blirgern diese Rechte garantieren, auch wirklich
effizient sind, und welche Hindernisse und Mechanismen dazu filhren, daf
Msanschen davon ausgeschlossen werden.

Dieses ist aber nur die erste Etappe. Unsere zweite Aufgabe besteht darin, die
Beweiselemente daflir zu untersuchen, daB Biirger, die Ihre sozialen Rechte
nicht durchsetzen kénnen, Gefahr laufen, der ihnen zustehenden Leistungen
allgemein und auf Dauer verlustig zu gehen und immer weniger an der
Gesellschaft und am Arbeitsleben teilzuhaben. Wir werden daher Untersuchungen
Gber den vielfachen, dauerhaften und kumulativen Verlust von Leistungen anstellen.
Dabei beziehen wir uns auf Modelle und Mechanismen der allgemeinen Entbehrung
vaon Leistungen in den Bereichen Bildung und Ausbildung, Wohnen, finanzielle
Einkiinfte etc., um herauszufinden, ob diejenigen, die nicht im Genu} dieser
Leistungen sind, wesentlich geringere Chancen des Zugangs zu den groBen
sozialen Institutionen hatten als die dbrige Bevélkerung.

Zu den aufschluBreichsten Werken in der wissenschaftlichen Literatur gehért in
diesem Zusammenhang die Arbeit von Townsend iber Armut und Entbehrung
(Townsend, 1979). In der Fachliteratur betraf eine der Hauptkontroversen die
Ermittlung von Unterschieden in der Verteilung der Benachteiligungen, die eins
Untergruppe vom Hauptstrom der Bevélkerung trennen kénnen (Robbins, 1990).
Diese wissenschaftliche Diskussion ist insofern von ganz besonderem Interesse,
als sle diejenigen Prozesse hervorhebt, die dazu fiihren kénnen, daB
unzulangliche Einkommensverhéltnisse und die Verweigerung sozialer Rechte
auch aus einer Distanzierung von der Lebensweise der Bevdlkerungsmehrheit
resultieren kdnnen.

Natirlich muB noch erdrtert werden, inwieweit die von der Forschung
festgesteliten Schemata und Mechanismen der Entbehrung von Leistungen zum
Beweis der Ineffizienz von Politiken herangezogen werden kénnen. Einige Autoren
vertreten z.B. die Ansicht, daB die Feststellung von dauernden Ungleichheiten im
schulischen Erfolg von Angehdrigen verschiedener sozialer Klassen und
unterschiedlicher ethnischer Gruppen ausreichen, um die Unfahigkeit des
Bildungssystems zu belegen, gleiche Chancen und Zugangsbedingungen zu bieten,
(Halsey, 1972, Kapitel 1). Aber selbst unter diesen Autoren besteht Uneinigkeit
dariber, in welchem MaBe Veranderungen, die sich ausschlieBlich auf die
Bildungspolitik beschrinken wiirden, Gleichheit im Hinblick auf die Zugangs-
bedingungen herstellen kénnten. Andere Autoren sind immerhin bereit, diese
schulischen Ungleichheiten auch auf Entscheidungen oder auf die Unfahigkeit sines
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Individuums oder der betroffenen Famiiie zurlickzufiihren, es sei denn, daB
spezifische Ausgrenzungsmechanismen festgestellt werden kdnnen. Andere
schlieBlich halten diese dauerhaften Ungleichheiten fiir die perversen
Konsequenzen (bertriebenen &ffentlichen Eingreifens und nicht so sehr fir eine
Legitimation zur Verstarkung dieser ffentlichen Eingriffe.

Zunéchst einmal ist soziale Ausgrenzung fiir viele nationale Regierungen kein
ausgesprochener Grund zu politischer Besorgnis und auch keine BezugsgroBe
inres Handelns. Ihrer Ansicht nach werden soziale Integration und Wohlbefinden
eher durch die allgemeine wirtschaftiiche Konjunktur und die Arbeitsmarktlage
bestimmt als durch gezielte MaBnahmen gegen den Verlust von Leistungen und
soziale Ausgenzung. Die Sozialpolitiken selbst sind eher auf die Leistung
bestimmter Dienste als auf die Bekampfung sozialer Ausgrenzung ausgerichtet.
Diese Institutionen, seien sie von der Regierung oder anderen Organisationen
getragen, die soziale Benachteiligungen zu bekampfen versuchen, konzentrieren
ihre Tétigkeit normalerweise auf einen bestimmten Bereich oder sine bestimmte
Bevdlkerungsgruppe und nicht so sehr auf das Fehlen sozialer Leistungen und
soziale Ausgrenzung im allgemeinen.

In manchen Landern sehen sich die staatlichen Stellen groBen Unterschieden
in der wirtschaftlichen Entwicklung und den Mechanismen sozialer Ausgrenzung
und mangelnder Soziallleistungen gegeniber: zum Beispiel die Kontraste
zwischen dem Osten und dem Westen Deutschlands oder zwischen dem Norden
und dem Siiden Haliens. In anderen Fallen ermbglicht ein ausreichendes MaB
an Dezentralisierung politischer Entscheidungsbefugnisse und der Zustandigkeiten
fur die Erbringung ven Leistungen die Entwicklung recht unterschiedlicher Politiken
zur Bekdimpfung von Ausgrenzung. So wurden z.B. in Belgien erhebliche Teile der
Sozialpolitik und der Beschaftigungspolitik von der nationalen Ebene um eine Stufe
nach unten (auf die Ebene der Gemeinschaften und Regionen) verlagert. in ltalien
ist es angesichts der unterschiedlichen Entwickiung des Sozialsystems schwierig,
Lurchschnittliche® Aussagen fiir das Land insgesamt zu machen.

Der im Dezember 19291 unterzeichnete Vertrag von Maastricht beinhaltet
zahlreiche Bestimmungen, die sich sowohl direkt als auch indirekt auf die
MaBnahmen zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung in der Gemeinschaft
auswirken werden.

Dieser Vertrag fiihnt offiziell das Prinzip der européischen Staatsbiirgerschaft ein.

Ein Anhang zum Vertrag enthalt ein Kooperationsabkommen iber die
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den NGO {nicht-gouvernementale
Organisationen) zur Bekdmpfung der Armut. Dieser Anhang 128t die Mdglichkeit
einer Reform der Strukturfonds zu, unter anderem, um ihre Relle im Kampf gegen
soziale Ausgrenzung aufzuwerten,

Das zwischenstaatliche Abkommen Gber die Einwanderungs- und Asylpolitik
wird fir einen Teil derjenigen Gruppen, die in diesem Bericht als ausgrenzungs-
bedroht betrachtet werden, weitreichende Konsequenzen haben.

Das Protokoll Gber die Sozialpolitik, das von elf Mitgliedstaaten unterzeichnet
wurde (und in dem fiir eine Reihe von Sachgebieten das Prinzip der qualifizierten
Mehrheitsentscheidung gilt) enthalt folgende Punkte:

{a) In Art. 1 wird der Kampf gegen die verschiedenen Formen von Ausgrenzung
als ein sozialpolitisches Ziel der Gemeinschaft bezeichnet;

(b) In Art. 2, der sich auf die Umsetzung bezieht, wird der Anwendungsbereich der
qualifizierten Mehrheitsentscheidung ausgedehnt, indem die Integration der vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossenen Personen mit aufgenommen wird. Die
Arbeitsbe-dingungen von Einwanderern aus Dritistaaten (von auBerhalb der
Européaischen Gemeinschaft) werden nunmehr ebenfalls einbezogen, doch gilt hier
das Prinzip der Einstimmigkeit.



(c) In Art. 2 wird die Rolle des sozialen Dialogs bei dar Entwicklung der einschlagigen
Richtfinien der Européischen Gemeinschaft verstirkt — und damit der Anspruch
der Arbeitnehmer auf die ,berufliche Staatsbiirgerschaft™,

Das WeiBbuch...

Jeder Vergleich zwischen den Landern der Europaischen Gemeinschaft erweist
sich als schwierig, solange es nicht gelingt, die Unterschiedlichkeit der
verschiedenen nationalen Verwaltungen und die Rolle der nichtstaatlichen Akteure
einschlieBlich der Sozialpartner in Bezug auf die Formulisrung und Durchsetzung
staatlicher Politik klarzustellen.

Diese Beziehungen und die administrative Aufteilung von Zustandigkelt resultisren
aus der Sozialgeschichte eines jeden Landes und aus den Kompromissen, auf
die sich die politischen Hauptakteure geeinigt haben: Kompromisse, an denen
die Sozial- und die Beschaftigungspolitik einen wesentlichen Anteil haben. Diese
Kompromisse sind jedoch selten von Dauer. Es ist daher wichtig, die
Verénderungen in der Rollenverteilung der Akteure und in den neuen Normen fir
politische und administrative Abkommen sowie die Konsequenzen, die diese
Veranderungen auf die Ausibung der sozialen Rechte durch jeden einzelnen
Blirger haben, zu ber{icksichtigen.

In Belgien fand in den letzten Jahren eine Verlagerung administrativer
Zusténdigkeiten auf die Regionen statt; insbesondere die Region Flandern hat
eine eigene Politik zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung entwickelt. Zum Teil
aus der Angst heraus, daB eine zu starke Ballung Benachteiligter die Konflikte
zwischen den sthnischen Gruppen schiiren kbnnte, wurden den flamischenen
Stédten betrachtliche finanzielle Mittel zur Unterstitzung gefihrdeter
Bevblkerungsgruppen zur Verfiigung gestellt. Die Gewéhrung dieser Mittel zur
Bekampfung der Armut, zur Integration der Armen und der Einwanderer, setzt
voraus, daB es zwischen den ortlichen Behorden und den nichtstaatlichen
Organisationen &riliche Partner gibt, wodurch das Interesse an der Armuts-
problematik neu geweckt wurde.

In Dénemark wurde in den vergangenen Jahren die Zustandigkeit fir MaBnahmen
und Verpflichtungen, die sich aus der verschlechterten Arbeitsmarktlage ergeben,
zunehmend auf die drtlichen Behdrden Gibertragen. So miissen sie z.B. seit 1920
jugendiichen Arbeitslosen im Alter von 18-19 Jahren, die sich arbeitslos gemeldst
haben, befristete Arbeitsvertrge anbieten, und seien es auch nur Teilzeitvertrage.
GemaB dem Gesetz Uber die dffentliche Beschéaftigung von Arbeitskraften liegt
diz Verantwortung fir die Beschaftigung der besonders betroffenen Gruppen
einschlieBiich der Langzeitarbeitslosen bei den lokalen Behérden. Dennoch hat
diese Ubertragung der Zustandigkeit der 6rtlichen Beschéftigungspolitik nicht
unbedingt zu mehr Effizienz verholfen. Die Finanzierungsbedingungen sehen
z.B. keinerlei Fordermittel fiir lokale Verwaltungen vor, wenn diese einem
Arbeitslosen, der Empféanger von Arbeitslosen-geld ist, einen Arbeitsplatz zur
Verfligung stellen. So war bis vor kurzem die Motivation zur Schaffung von
Arbeitsplatzen fiir Langzeitarbeitslose, die Anspruch auf Arbeitsiosengeld haben,
wesentlich geringer als fiir die Forderung ihres Ausscheidens aus dem
Erwerbsleben in Form des vorgezogenen Ruhestands.

Durch die deutsche Wiedervereinigung wurde ein Land in ein anderes integriert,
zumindest in sozialpolitischer Hinsicht, denn das Sozialsystem der Bundes-republik
Deutschland wurde den ostdeutschen Landern integral aufgezwungen. Dies gilt
nicht nur flir den beschéaftigungspolitischen Teil der Sozialpolitik, sondern auch fiir
die Rollenverteilung zwischen denjenigen Stellen, die diese Politik umsetzen und
denjenigen, die sie in Zukunft umsetzen werden. Das politische System
Ostdeutschlands war stark zentralisiert. Inzwischen haben die finf Lander, die
1949 abgeschafft worden waren, dem féderalen Modell Westdeutschlands
entsprechend ihre poiitische Hoheit wiedererlangt. Dennoch ist offensichtlich, daf
manche Akteure in diesen neuen Landern eine eigenstandige politische Kultur
fordern und gewisse positive Aspekte des Lebens in der shemaligen DDR
verteidigen. So wird in den Verfassungen der neuen Lénder besonderer Wert auf
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die Rolle des Staates bei der Befriedigung bestimmter sozialer Bediirfnisse gelegt,
und zwar in wesentlich héherem MaBe als in den westlichen Bundeslandern. (Im
deutschen Fdderalismus haben die Lander und der Bund jeweils eine eigene
Verfassung.)

Die portugiesische Gewerkschaft CGTP filhrte von Januar bis Juli 1992 eine
Kampagne zugunsten der sozialen Rechte, in deren Mittelpunkt die Arbeits-
bedingungen, die gewerkschaftlichen Rechte, die kollektiven Rechte und die
Arbeitsvertrage standen, In Italien duBern sich die Gewerkschaften zu einer Reihe
von Themen, die uns hier beschéftigen, wie das Wohnungswesen und
Sozialversicherungsfragen. Sie beschrénken sich nicht auf reine Beschaftigungs-
probleme. Manche bezeichnen sich sogar eher als ,Blirgervereinigungen® denn
als ,Arbeitnehmergewerkschaft®. Einige sind in Einwanderungsfragen sehr aktiv:
Sie befiirworten einen besseren Schutz fiir die Einwanderer und machen ihnen
eigene Angebote (Beratung, Sprachkurse, Unterstiitzung bei der Schaffung eigener
Organisationen auf lokaler Ebene).

In Spanien halt die Zentralregierung wirtschaftliches Wachstum sowohl fur
notwendig als auch fir ausreichend, um soziale Ausgrenzung zu verringern, wenn
parallel dazu soziale Hilffen zur Deckung spezifischer Badiirfnisse angeboten
werden. Ein GroBteil der Regionalverwaltungen beflirwortet allerdings das System
eines Mindest-einkommens. Die Gewerkschaften konzentrieren sich ihrerseits
auf Fragen, die mit der Arbeitslosigkeit und der Unsicherheit der Arbeitsplatze
verbunden sind.

Diese Akteure beteiligen sich aber nicht nur an den Diskussionen, sondern auch
an der Durchsetzung von Politiken, wenn es in den verschiedenen Bereichen
Verdnderungen gibt. Die gewandelien Aufgabenverteilungen geben jedoch
aufgrund der dadurch bedingten Koordinierungsprobleme und der Gefahr der
Zersplitterung standig AnlaB zur Sorge. Natiirlich hangt die Art der Wahrnehmung
dieser Probleme und Gefahren auch sehr stark von der Interessenlage der
beteiligten Akteure ab.

In Spanien rackte die Koordinierung der sozialen Dienste und der Sozialpolitik
als allgemeines politisches Problem kiirzlich in den Vordergrund, teilweise auch
als Ergebnis neuer Formen der Partizipation von Gewerkschaften und
nichtstaatlichen Organisationen bei der Entwicklung staatiicher Politik. Dieses
gilt sowohl fiir die regionaie Ebene (Politik eines Mindesteinkommens) wie fir
die nationale Ebene (verschiedene beratende Organe).

In Italien befiirchtet man, daB das neue Rahmengesetz lber die ehrenamtliche
Tatigkeit und Verbande dazu filhrt, daB die staatliche Politik in den Bereichen, die
— wie die Auslander- und die Suchtabhangigenarbeit — bei den freien Trégern
am meisten Ansehen genieBsn, diesen liberlassen wird und diejenigen Gruppen
vernachiassigt werden, die am wenigsien Beachtung finden, wie die Alkoholiker,
die chronisch Kranken, die Opfer familiarer Gewalt.

In Griechenland fiirchtet man weniger die jingsten Verdnderungen des
Verwaltungs-systems als vielmehr seine mangelnde Flexibilitdt. Es herrscht die
Befirchiung, daB das soziale System aufgrund langjahriger Ineffizienz und
Vetternwirtschaft der zweifachen Herausforderung, mit der das Land konfrontiert
ist, nicht gewachsen sein wird: dem wirtschaftlichen Strukturwandel unter dem
EinfluB des Binnenmarktes und der starken Einwanderungswelle aus dem
ehemaligen Ostblock.

In den folgenden Kapiteln werden wir uns mit den Ausgrenzungs- und
Eingliederungs-mechanismen in den verschiedenen Landern befassen und dabei
auf die Problematik von Abgrenzung, Konflikt und Kooperation im Rahmen dieser
sich sténdig wandelnden Rollenverteilung zuriickkommen.

Welche Normen legt jede Regierung und jede Gesellschaft im Rahmen der
Bekampfung sozialer Ausgrenzung fiir sich selbst fest? Welche sozialen Rechte



hat der Biirger im Hinblick auf Beschéftigung, Wohnen, Schuiz gegen Krankheiten
etc.? Sind diese Rechte eindeutig definiert? Gelten diese Rechte und Vorrechte
nur fir bestimmie Bevdlkerungsgrupben? Und wenn ja: warum? Und schlieBlich:
Woelche Unterschiede sind zwischen verschiedenen Landern der Gemeinschatt
in Bezug auf diese Rechte und deren AusmaB festzustellen?

Es ist verstindlicherweise oft schwierig, die von staatlichen Behdrden
angewandten Normen einzuschitzen. Selbst innerhalb ein und desselben
nationalen Ministeriums kdnnen unterschiedliche Akteure divergierender Meinung
sein, wenn es um die bei der Durchsetzung einer bestimmten Politik
einzuhaltenden Normen geht. AuBerdem werden die meisten Politiken auf
regionaler oder lokaler Ebene umgesetzt und manchmal auch festgelegt, d.h.
auf einer Ebene, wo man in der Verwaltung seine eigenen Vorstellungen von den
zu gewahrenden Rechten und Vorrechten hat.

Wie effizient sind diese allgemeinen Politiken, wenn es um die Mdglichkeit des
Zugangs zu Beschaftigung, Wohnung, Schutz gegen Krankheiten etc. geht? Wie
effizient sind sie, wenn es darum geht, den Biirger in den Besitz der ihm formell
zugesprochenen Rechte kommen zu lassen? Wodurch wird der Zugang
behindert? Und weiche zusétziichen MaBnahmen wurden schlieBlich ergriffen,
um diese Hindernisse zu liberwinden und die Folgen zu korrigieren?

Natirlich bestehen bei der Einschétzung dieser Effizienz konzeptionelle und
methodische Schwierigkeiten, z.B. die Frage der Kausalitat. Eine vergleichende
Untersuchung kann jedoch die Mechanismen, die den Zugang behindern, in
einem neuen Licht erscheinen lassen und aufzeigen, wie sie beseitigt werden
k&nnten.

Was beweist schlieBlich, daB Biirger, die nicht imstande sind, ihre sozialen
Rechte wahrzunehmen, im Laufe der Zeit dauerhaft und genersll ihre sozialen
Vorteile einbliBen und in ihrer sozialen und beruflichen Integration eingeschrankt
werden? Was zeigt, dal diejenigen, die unter einer derartigen Benachteiligung
leiden, in wesentlich geringerem MaBe als die restliche Bevdlkerung von den
L eistungen der groBen sozialen Einrichtungen profitieren und die fiir thre Mitbiirger
normalen Lebensweisen annehmen kdnnen?

In dieser Diskussion werden, wie schon erwdhnt, regelméBig zwei ahnlich
Jautende Fragen auftauchen. Zum einen geht es darum, inwieweit jede einzelne
staatliche Stelle sicherstellt, daB sie Informationen (ber die Effizienz der von ihr
ergriffenen MaBnahmen und deren negative Auswirkungen erhélt. Zum anderen
bleibt zu ermitteln, inwieweit eine internationale Vereinheitlichung dieser
Datenquellen realisierbar ist.

Es gibt drei offizielle Informationsquellen, die in allen betroffenen Landern generell
die gleichen sind: Volkszahlungen, der Bericht Qiber das Einkommen der
Haushalte und der Beschéftigungsbericht. Die Frage, inwieweit eine
Harmonisierung dieser Informationsquellen besteht oder herbeigefiihrt werden
kann, hat sich fir unsere Arbeit schlieBlich als eine groBe Schwierigkeit erwiesen.
Selbst in Fallen, in denen keine Indikatoren verfiigbar sind, die eine genaue
internationale Vergleichbarkeit erméglichen, kann es jedoch aufschluBreich sein,
feststellen oder nicht feststellen zu kénnen, daB sich in den verschiedenen
Léndern gleiche Ristkogruppen und identische Entwicklungen herausbilden.

Dennoch ist offenkundig, daB in den Landern der Europaischen Gemeinschaft
viele Menschen diese Rechte de facto nicht nutzen kénnen. Folglich werden sie
wahrscheinlich auf Dauer vielfache Nachteile erleiden, die sie tendenziell von
den sozialen, politischen und beruflichen Institutionen ihrer Gesellschaft fernhalten.
Jiingsten Kritiken zufolge ist diese Tatsache auf vier Typen von Méngeln in den
sektoriellen Politiken zuriickzufilhren, auf denen unsere Gesellschafien im
wesentlichen basieren (Leibfried und Tennstedt, 1985).

Erstens wurden diese sektoriellen Politiken hauptsachlich fir die am besten
abgesicherten und organisierten Gruppen der Erwerbsbevdikerung, d.h. .das
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Herzstiick der Arbeitnehmerschaft” entwickelt. Inwieweit dies tatséchlich zutrifft,
scheint von Land zu Land unterschiedlich zu sein: In Landern wie Danemark ist
das Eintreten fiir eine Mindestrenie z.B.wesentlich starker ausgepragt ist als in
Deutschland oder Italien.

Zweitens wurden die Prioritdten fir die verschiedenen sektoriellen Politiken in
einem MaRe von organisierten kommerziellen oder beruflichen Interessengruppen
festgelegt, das zur Vernachlassigung bestimmter Bedirfnisse und bestimmter
Bevéitkerungs-gruppen filhrte. In LAndern wie Deutschland hat die zentrale Rolle
der Kranken-versicherung in der Sozialversicherung dazu gefihrt, dap die Hilfe
im Krankheitsfall zu Lasten der langfristigen sozialen Unterstiitzung, von der alte
und erwerbsunfahige Menschen abhéngig sind, ausgebaut wurde.

Drittens kann sich eine sektorielle Politik qua Definition nur mit einer Reihe
spezifischer Bedirfnisse befassen, wahrend die Menschen, die ihre Unterstlitzung
am starksten in Anspruch nehmen, normalerwsise in vielfacher Weise Hilfe
brauchen. Diese Bediirfnise kdnnen sich sehr wohl gegenseitig verstarken und
auch andauernder Art sein. Dieser Fall ist am wahrscheinlichsten, wenn
Anspriche, die sich auf einen bestimmten Bereich beziehen, von Anspriichen,
die in einem anderen erworben worden sind, abhédngen. Das ist z.B. der Fall,
wenn Anspriiche an das éffentliche Gesundheitswesen vom beruflichen Vorleben
abhéangen.

SchlieBlich sind sektorielle Politiken tendenziell auf die Bedirfnisse von Individuen
oder Familien zugeschnitten. AuBer im Rahmen gréBerer Férderprogramme
eignen sie sich daher wenig fiir die Deckung der Bediirfnisse geographischer
Raume, die unter einer allgemeinen Verschiechierung der Beschaftigungs-
mdoglichkeiten und der éffentlichen Dienstleistungen leiden.

Angesichts dieser Grenzen haben sich die staatlichen Behérden in den Landern
der Gemeinschaft bemilht, ihre Politiken auf drei Hauptpunkte zu ,globalisieren®:
erstens durch eine effizientere Koordinierung der sekterieilen Politiken, um sich
mit mehrdimensionalen Bedirfnissen befassen zu kénnen, zweitens durch
Zusatz-programme und -politiken, die auf geographische Gebiete zugeschnitten
sind, und schlieBlich durch die Ausrichtung dieser verschiedenen MaBnahmen
auf andauernde und kumulative Benachteiligungen.

In welchem MaBe kénnen die im wesentlichen jugendspezifischen Zusatz-
programme die Gesamtheit der MaBnahmen filr Jugendliche neu strukturieren und
die Gefahr sozialer Ausgrenzung verringern? Will man nationale Politiken und ihre
Effizienz beurteilen, ist diese Frage von wesentlicher Bedeutung.

In den vergangenen Jahren haben die Regierungen eine Reihe von Ausbildungs-
und Beschéftigungsprogrammen fiir Jugendliche geférdert. Im Vereinigten
Kénigreich z.B. ist ,Young Training” das Regierungsprogramm, das den
Jugendlichen Ausbildungs-méglichkeiten sichern und ihre Zugangschancen zum
Arbeitsmarkt verbessern soll. Im Marz 1991 waren ca. 31400 Jugendliche fir das
YT-Programm gemeldet. 16- und 17jahrige Arbeitslose haben normalerweise
keinen Anspruch auf staatliche Unterstiitzung, es sei denn, daB sie an diesen
Programmen teilnehmen. Das Programm unterliegt einer strengen Leistungs-
kontrolle. Eine Uberpriifung des Zeitraums April - September 1990 hat gezeigt,
daB viele Jugendiiche den Kurs vorzeitig abgebrochen haben. 47% derjenigen,
die geantwortet haben, erreichten eine Qualifikation, und 65% haben im Laufe der
folgenden Monate sinen Arbeitsplatz gefunden.

Hieraus folgt eine Aufteilung der Jugendlichen in drei Gruppen mit einem sehr
unterschiedlichen MaB an Integration und Ausgrenzung. Erstens gibt es diejenigen,
die weitarhin im formalen Bildungssystem blsiben oder einen ,echten" Arbeitsplatz
gefunden haben. Zweitens gibt es diejenigen, die an Ausbildungskursen im Rahmen
von Regierungsprogrammen teilnehmen, dabei wenig verdienen und von der
Qualitat dieser Ausbildung oft stark enttauscht sind. Drittens gibt es schlieBlich die
Jugendlichen, denen jede Form der Unterstiitzung lieber ist als die Teilnahme an



Ausbildungsprogrammen; sie erscheinen normalerweise nicht in den offiziellen
Statistiken und existieren fir die staatliche Politik nicht. Einige von ihnen tauchen
in den Diskussionen iber Obdachlosigkeit und Bettelei wieder auf. Besonders
Bedurftige kdénnen soziale Dringlichkeitszahlungen (Unterstiitzung in groBen
Notfallen) erhalten. Im September 1991 waren die Zahlungen dafiir doppelt so
hoch wie im Vorjahr, Daher wird befiirchtet, daB sich die Schwierigkeiten der
Jugendlichen und insbesondera derjenigen, die nicht mehr bei den Eltern wohnen,
noch verschlimmern werden.

In Griechenland mit seiner vdllig andersartigen Gesellschaft findet man bei den
Jugendlichen ein genau so groBes Spektrum an Werdegéngen, wobei deren
Rechte und das MaB an integration oder Ausgrenzung sehr unterschiedlich sind.
Wer im Vergleich zur alteren Generation einen guten BildungsabschluB
(insbesondere einen UniversitatsabschluB) hat, ist weniger von Arbeitslosigkeit
bedroht. Fiir weniger qualifizierte Jugendliche dagegen ist das Risiko der
Langzeitarbeitslosigkeit wesentlich gréBer als fir Erwachsene mit gleicher oder
sogar niedrigerer Qualifikation, die einen Besitzanspruch auf einen Arbeitsplatz
geltend machen kdnnen, selbst wenn die meisten dieser Arbeitsplétze schlecht
bezahlt und wenig produktiv sind.

In ltalien gehdren aufgrund der Verlangerung der durchschnittlichen Dauer des
Schulbesuchs diejenigen, die nur den Pilichtteil der Sekundarstufe absolvieren
oder die die Schule vorzeitig abbrechen, zu einem besonders gefahrdeten Teil
der Erwerbsbevéikerung. Von den Arbeitsplitzen fir Jugendliche sind im Norden
des Landes ein Drittel, im Siden dagegen zwei Drittel unsicher. Arbeitgeber
durfen aufgrund des Gesetzes 863/84 mit jungen Arbeitnehmern Zeitverirage mit
niedrigerer Entlohnung abschlieBen (angeblich ats Gegenleistung fiir die
Ausbildung, die die Jugendiichen erhaiten), wobei der Staat die Beitrage zur
Sozialversicherung ibernimmt. Dieses Gesetz hat sich fir die Eingliederung
junger Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt und insbesondere derjenigen mit
niedriger Qualifikation als wirkungsvoll erwiesen. Es wurde vor allem von den
Industriellen im Landesnorden genutzt, die sich damit eine flexible {d.h. mit
Zeitvertrégen ausgestattete) und billige Arbeitnehmerschaft herangezogen haben.
70% der Betroffenen erhalten damit aber immerhin normale Beschéftigungs-
vertrage und 15% sogar bessere Arbeitsplétze. Der Ausbildungsteil ist allerdings
eher spérlich, und die weiblichen Teilnehmer schnitten schlechter ab. Die Mehrzahl
der Kursteilnehmer gehort weiterhin zu den Arbeitnehmern mit unsicheren
Beschaftigungsverhaitnissen.

Ahnliche Enwicklungen sind in den anderen Landern der Europdischen
Gemeinschaft anzutreffen. In Spanien ist der Riickgang der Arbeitslosenquote in
den letzten Jahren zum Teil auf die Schaffung zahlreicher unsicherer und zeitlich
befristeter Arbeitsverhaltnisse insbesondere fiir Jugendliche und vor allem im
Dienstieistungs-sektor zuriickzufiihren. Wahrscheinlich ist das MaB an sozialer
Integration und personlicher Identifikation bei diesen Personen reduziert, und
die Zeitvertrdge tragen dazu bei, daB ihre sozialen und beruflichen Bindungen
labil sind. Dennoch wurde die Berufsbildungspolitik fiir Jugendliche im Friihjahr
1890 reformiert, um sie besser an die Bediirfnisse der am starksten
Benachteiligten anzupassen, d.h. der Jugendlichen léndlicher Herkunft und
detjenigen mit mittelmaBigen schulischen Leistungen.

Frauen sind in den hdheren Stufen der allgemeinen sozialen Einrichtungen
unterreprasentiert. Sie sind im wesentlichen auf den schlecht bezahiten
Arbeitsplatzen anzutreffen, und die soziale Absicherung ist bei den meisten von
itnen weniger gut als bei den Mannern. Sie bieiben eher zu Hause, um sich um
die ganz Jungen oder die sehr Alten zu kiimmern. Das ist eine Folge der Altenpolitik,
die den Schwerpunkt auf die Pflege in der drtlichen Gemeinschaft legt und davon
ausgeht, daB die Betreuung dieser Personen durch ,inoffizielle* Kréfte, im
wesentlichen die Frauen, geschieht.

Diese Ungleichheiten sind der Niederschlag der wesentlichen sozial-, steuer-
und beschéaftigungspolitischen MaBnahmen in diesen Bereichen. In manchen
Landern werden erwerbstatige verheiratete Frauen steuerlich diskriminiert und
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vom Sozialsystem so behandelt, daB innen eine Berufstétigkeit nicht erstrebenswert
erscheinen kann. Die Kosten fir die Kinderbetreuung und der Mangel an
Einrichtungen zur Kinderbetreuung sind ein Beleg dafir.

Frauen sind unter den Alleinerzishenden {berreprasentiert, einer Bevilkerungs-
gruppe, fir die das Risike, mit einem geringen Einkommen auskommen zu milssen,
betrachtlich ist. Zu dieser Gruppe gehbren Familien, bei denen ein Mitglied
ausgewandert ist, ein in Griechenland recht verbreiteter Fall aufgrund der hohen
Auswanderungsrate und der Arbeitsplétze in der Seefahrt. Die meisten nationalen
Regierungen erkennen die Notwendigkeit zuséatzlicher HilfsmaBnahmen fiir
Alleinerziehende. Parallel dazu gibt es seit 1989 ein neues Rechishilfegesetz, damit
der abwesende Partner, der mit den Unterhaltszahlungen im Rickstand ist, verfolgt
werden kann. Bisher wurde diese juristische Hilfe jedoch kaum in Anspruch
genommen, und das Programm brachte bei geringen Ergebnissen eine
betréchtliche Mehrbelastung fiir die Verwaltung. Fir ledige Mitter, die
unterhaltsberechtigte Kinder haben, jedoch nicht fir alleinerzishende Vater, wurde
eine neue monatliche Beihilfe eingefiihrt. Des weiteren wurden vom Staat
subventionierte vielfaltige Programme zur Unterstlitzung von Einelternfamilien und
zur Férderung ihrer sozialen Integration eingerichtet. Sie schlieBen auch eine
sozialpsychologische Unterstitzung und Berufsberatung ein.

In der Europaischen Gemeinschaft stehen ausliandischen Arbeitnehmern,
abhéngig vor allem von ihrer Nationalitdt, bestimmte Rechte zu oder nicht zu.
Staatsangehdrigen aus EG-Staaten werden in zunehmendem MaBe dieselben
Rechte wie den Biirgern des Aufnahmelandes zustehen. Legale Einwanderer,
die nicht aus einem EG-Staat kommen, haben weniger Rechte, und illegale
haben noch weniger. Je nach ihrer Einstufung hinsichtlich dieser Rechte befinden
sich die auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familien bereits jetzt oder in Zukuntt
in giner unsicheren Situation, wenn es um das gesamte Spekirum der in Kap. 4
untarsuchten sekteriellen Politiken geht.

Irtand ist unter den Landern der Européischen Gemeinschaft ein Land mit einer
langen Auswanderungstradition. Bis in die sechziger Jahre war die Auswanderungs-
rate hoch genug, um das natirliche Bevélkerungswachstum regelmé&Big zu senken.
In den letzten Jahren haben jahrich ca. 50 000 Menschen, 70% von ihnen unter
25 Jahren alt, das Land verlassen. Die meisten gingen nach GroBbritannien. Die
Griinde dafiir liegen in der wirtschaftlichen Situation, im Manget an Arbeitsplétzen
und in der Maglichkeit, im Ausland eine besser bezahlte Arbeit zu finden. Trotz der
langen Auswanderungstradition nach GroBbritannien und der dortigen Assimilation
durch die britische Bevélkerung werden die irischen Einwanderer oft unterhalb
ihres Qualifikationsniveaus beschaftigt. Es ist schwer zu sagen, ob der Grund dafir
in der Segregation, der Diskriminierung, der fehlenden gegenseitigen Anerkennung
von SchulabschlGissen oder in anderen Faktoren 2u suchen ist. Diese Situation
trifit man in &hnlicher Form auch in anderen Léndern der Gemeinschaft an: z.B.
die Ostdeutschen, die nach Westdeutschland gehen, oder die Siditaliener, die in
den fiinfziger und sechziger Jahren in die Industriestadte des Nordens zogen.

Luxemburg fallt durch seinen hohen Anteil an Auslandern an der Wohnbevdlkerung
auf, von denen viele EG-Birger sind: 104 000 bei einer Gesamtbevdlkerung von
378 000 (10% dieser Auslander sind Beamte, die anderen sind Arbeiter).
Auslanderkinder sind im Zusatzunterricht und in den Forderklassen berpropor-
tional stark verireten (insbesondere die Portugiesen). Die Staatsangehdrigkeit
scheint ein genauerer Indikator fur schulischen Erfolg zu sein als das Geschlecht,
die FamiliengroBe oder der Beruf des Vaters. Das 1aBt den RickschluB zu, daB
das Unterrichtswesen den Bedlrimissen dieser Gruppen in keiner Weise entspricht.
Andere nationale Regierungen, die niederlandische z.B., haben sich um eine
bessere Anpassung bemiht, indem Schulen, die Kinder aus den nationalen
Minderheitengruppen aufnehmen, Sondermittel erhalten.

In Griechenland gehéren zu den Einwanderern auslandische Wanderarbeitnehmer
und griechische Rickehrer aus der Sowjetunion. 1290 kehrten mehr als 8 000
Ponter nach Griechenland zuriick, von denen die meisten Jugendliche waren. Diese
Zahl diirite im Zuge der Verschlechterung der wirtschafilichen Umsténde in der



Gemeinschaft Unabhéngiger Staten (GUS) steil ansteigen. Diese Bevdlkerungs-
gruppe lebt vor allem im Norden Athens in {iberbelegten Wohnungen
zusammengedrangt und verzeichnet eine hohe Arbeitslosenrate {>50%). Die soziale
Ausggrenzung resultiert hier hauptsachlich aus den Sprachschwierigkeiten und dem
Mangel an informellen sozialen Netzwerken innerhalb der Einwanderergruppen.
Die erfolgreiche Integration dieser Menschen kdnnte die einzige groie
sozialpolitische Herausforderung der neunziger Jahre sein. Die umfassenden neuen
Programme zur sozialen Integration der Griecheniand-Rickkehrer werden in
unserem Bericht (iber die sczialen Dienste untersucht werden.

Die illegalen Einwanderer schlieBlich sind fast definitionsgeman in sozialer und
mancherlei anderer Hinsicht ausgegrenzt. In Spanien waren es 1988 von
insgesamt 780 000 fast 300 000. In ltalien belief sich ihre Zahl in demselben
Jahr auf 850 000. Ohne Sozialversicherung und in der Schattenwirtschaft
beschaftigt, haben sie in der Gesellschaft des Aufnahmelandes fast keinerlei
Zukunftsperspektive. Die politische Migrationsdebatte der neunziger Jahre wird
sicherlich von diesem Probiem der illegalen Einwanderung aus den &rmsten
Landern auBerhalb der Europdischen Gemeinschaft, aus Osteuropa und der
ehemaligen Sowjetunion, beherrscht sein (Ronge, 1991).

Die nationalen Politiken beziglich der illegalen Einwanderung scheinen zwischen
Repression und Amnestie zu schwanken. Im Zeitraum 1990 - 1991 wurden in
Spanien auslanderfeindliche Positionen angeprangert, insbesondere, wenn
illegale Einwanderer daven betroffen waren. Ungeféhr ein Drittel von ihnen erhielt
daraufhin seine Papiere. Dieser Prozel3 setzt eine konzertierte Aktion zwischen
der Regierung, den Gewerkschaften und den groBen Wohlfahrtsorganisationen
{Caritas, Rotes Kreuz) voraus. Dennoch diirfte der demographische Druck aus
den Herkunftslandern ein standiges Dilemma fiir die politischen Entscheidungs-
trager in Spanien herauf-beschworen, da Spanien als das sidliche Einfallstor
Europas betrachtat wird.

In Griechenland muB man zu der stabilen Zahi von ca. 24 000 legalen
auslandischen Arbeitnehmern die illegalen hinzurechnen, die 1991 auf 300 000
geschétzt wurden. Des weiteren kommen die 90 000 Albaner hinzu, die im Laufe
des Jahres ins Land kamen. 1991 wurde eine neue gesetzliche Regelung zur
Kontrolle der Einreise verabschiedet. Fiir das Einschleusen und Beschéftigen
von lllegaien werden nunmehr strenge Strafen verhangt. Daneben gibt es
JAktivere” Ausweisungsverfahren, die den Rechtsweg nur begrenzt zulassen.
Angesichts der wenigen MaBnahmen zur Integration von Auslandern wird ihre
Ausgrenzung kontinuierlich vorangetrieben.

In italien wurde mit dem Martelli-Gesetz von 1990 der Versuch unternommen,
eine globale Politik gegenliber der illegalen Einwanderung zu entwickein. lllegale
Einwanderer erhalten dadurch einen offiziellen Status und klar definierte Rechie
auf Sozialversicherung, Meldung als Arbeitslose, auf Gesundheitsversorgung
und auf Familienzusammenflhrung (wenn sie eine Beschéftigung und ein
Einkommen haben). In wenigen Monaten erhielten 204 000 illegale Einwanderer
auf diese Weise einen legalen Status. In der Frage einer angemessenen
Aufnahme und Integration sind die gesetzlichen Formulierungen fir die
spezifischen MaBnahmen, die ergriffen werden sollten, und die Streitfélle, die
sich daraus ergeben kénnten, eher ausweichend. Die Opposition kritisierte, da
das Gesetz den Grilichen Polizeioffizieren einen zu groBen Spielraum bei der
Festlegung spezifischer Kriterien fiir die Gewadhrung von Aufenthalts-
genehmigungen |aBt. Wenn die Genehmigung fiinf Jahre lang verlangert wurde,
kann der Betreffende einen Antrag auf Einbirgerung stellen. Bis dahin lebt er aber
mit der stidndigen Drohung der Ausweisung.

Es wird bereits Sorge um die Aufrechterhaltung der sozialen Ordnung geéuBert.
Sie konnte sehr wohl die politischen Initiativen beschleunigen, die auf eine
wechselseitige Anpassung der Bevdlkerungsgruppen hinarbeiten. In Belgien
z.B. wurden infolge von Spannungen zwischen Belgiern und Einwanderern aus
Marokko und der Tiirkei bereits mehrere Initiativen zur Bek&mpfung der Armut in
den flamischen Staden gegriindet. Dennoch gelten die Gesetze von 1981, die
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Rassismus und Auslanderfeindlichkeit als Verursacher von Ausgrenzung verbieten,
nicht fiir den Arbeits- und den Wohnungsmarkt, und die Gerichte lassen sich bei
ihrer Durchsetzung auch Zeit, so daB sie ihre Glaubwiirdigkeit zum groBen Teil
verloren haben.

In ltalien und anderwo wurde auf lokaler Ebene keinerlei wirkliche Infrastruktur
zur systematischen Aufnahme und Unterstiitzung der Ausldnder geschaffen,
obwohi nunmehr TeilmaBnahmen ergriffen werden. Das Gros der Arbeit obliegt
noch den gemeinniitzigen Organisationen und den Selbsthilfegruppen. Dennoch
sind neue Bemihungen in Richtung Integration festzustellen. fn Flandern werden
interkulturelle Gesundheitsarbeiter ernannt, um die Kommunikation zwischen
den Sozialarbeitern und den ethnischen Minderheiten zu verbessern. In
Griechenland hat das AuBenministerium ein neues Amt fiir die Aufnahme und
Integration der Auslander, EIYAPOE, gegriindet. Es bietet in den Dérfern, die
Auslénder aufnehmen, Sprachférderung, Berufsausbildung, soziale und
Wohungshilfe an. In Belgien milssen die dritichen CPAS (Zentren fiir die
Offentliche Soziale Sicherheit) den Flichtlingan Wohnungen vermitteln. Das
geschieht aber nicht Gberall. Insbesondere die GroBstidie haben die Aufnahme
weiterer Flichtlinge verweigert, da schon so viele dort leben und man die finanzielle
Belastung und die sozialen Spannungen befiirchtet. Die flamische Regierung
hat 1990 auBerdem die von der Regierung subventionierten freien Trager, die
Ausléanderarbeit machen, umstrukturiert, wodurch sich die Kooperations-
abkommen verbessert haben. Dennoch ging man in diesen Bemiihungen nicht
s0 weit, die Selbstorganisation der Einwanderer zu unterstiitzen. Es wurden
keinerlei Zuschiisse gegeben, die ihnen bei der Griindung eigener kultureller
oder religidser Organisationen behilflich wéren.

In den Landern der EG wurden einige beispielhafte Anstrengungen unternommen,
um den verschiedenen ethnischen Gruppen die Chancengleichheit auf dem
Arbeitsmarkt zu gewdhren und damit das Spannungspotential zu verringern. Im
Vereinigten Kdnigreich sind diese Anstrengungen in gewisser Hinsicht in Nordirland
weiter gediehen, wo die Gesetzgebung lber die ,Beschéftigungsbedingungen”
verlangt, daB die groBen Arbeitgeber auf die konfessionelle Zusammensetzung
ihrer Belegschaft achten und bei der Einstellung ein eventuelles MiBverhiltnis
ausgleichen missen. Fir niederlandische Arbeitgeber ist bisher eine
Beriicksichtigung der ethnischen Komponente sbenfalls Pflicht {jedoch ohne daB
Quoten verlangt wiirden; es wird ein einfacher Bericht gefordert).

Auch in Bezug auf das Staatsbiirgerrecht und den Flichtlingsstatus wurden
MaBnahmen ergriffen. In GroBbritannien, wo die Zahl der Asylbewerber
empfindlich steigt (1991 waren es 44 000 im Vergleich zu 22 000 im Jahr 1990
und 4 000 im Jahr 1988}, hat die Regierung neue Schritte unternommen, um das
Asylproblem unter Kontrolle zu halten, und es wurden weitere Kontrollen fiir die
liiegalen vorgeschlagen. In Beigien wurde das Staatsblrgerschafisgesetz
erheblich verédndert. Ab 1992 erhalten Auslander der dritten Generation
automatisch die belgische Staatsbiirgerschaft, genau so wie die Kinder aus
Mischehen (Belgier mit Auslandern). Dadurch werden die Betroffenen spéter
einmal politische Rechte erhalten; zur Zeit sind die Auslander vom kommunalen
Wahlrecht ausgeschlossen. Durch ein neues Einwanderungsgesetz (1991) und
die Vereinfachung der Verfahren sind zusétzliche Einschrénkungen fir die
Einwanderung von Flichtlingen aus Ghana, Indien, Pakistan und Polen
geschaffen worden, die zu einer Verringerung der Asylantenzahl gefiihrt haben.

Seit langem befassen sich die Institutionen der Europaischen Gemeinschaft mit
dem Problem der auslandischen Arbeitnehmer. Bisher spielen die rassische
und ethnische Zugehdrigkeit der Auslander in ihren Uberlegungen zur
Chancengieichheit jedoch keine Rolie. Der Vertrag von Maastricht kénnte allerdings
den nationalen Politiken zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung, unter der
Einwanderer und Angehdérige ethnischer Minderheiten hiufig leiden, neue
DenkansiéBe geben.

Hinter den personengruppenspezifischen Politiken steht die Vorstellung einer
Hierarchie von moralischer Glaubwiirdigkeit, d.h., daB manchen Bevélkerungs-



gruppen bestimmte Dinge zustehen und anderen nicht. Diejenigen, die diese
Gruppen verteidigen, oder die sie, im Falle repressiver Politiken, kritisieren, —
haben ihre politische Prasenz und Prioritdt verstarken kdnnen. Im Vereinigten
Konigreich verschwand z.B. das Thema der alteren Menschen immer mehr aus
dem politischen Leben. lhr Platz wurde insbesondere von den Arbeitslosen und
den Alleinerziehenden eingenommen. Gleichzeitig haben &ffentliche Stellen, die
fir die Chancengleichheit von Frauen und ethnischen Minderheiten zusténdig sind,
dafir gesorgt, daB diese Gruppen weiterhin die Aufmerksamkeit der politischen
Offentlichkeit genieBen. In Griecheniand hat eine gut organisierte Lobby zugunsten
der riickkehrenden Arbeitnehmer z.B. dafiir gesorgt, da die Interessen dieser
Gruppen im zweiten Programm der Européischen Gemeinschaft zur Bekampfung
der Armut (Doxiadis, 1987) gut verireten werden. Und es gab auch gut organisierte
Lobbies fir einige Gruppen von Erwerbsunfihigen. Die Gruppen dagegen, die in
ihren Reihen weniger politisch aktive Persdnlichkeiten aufweisen, laufen Gefahr,
politisch marginalisiert zu werden, wodurch der Verlust sozialer Vorteile noch
verstérkt wird.

Die personengruppenspezifischen Politiken wurden in vier miteinander
verbundenen Punkten kritisiert:

Erstens wird die Ansicht vertreten, da8 sie denjenigen Gruppen, die politisch
stark unterstitzt werden, und nicht denjenigen, die am bediirftigsten sind, zu
einer Vorzugsbehandlung verhelfen. So gesehen werden die sozialen
Birgerrechte durch diese Politiken weder erweitert noch verbessert. Sie filhren
im Laufe der Zeit nur dazu, daB die Probleme einer zunehmenden Zahl von
Gruppen von der Offentlichkeit als legitim anerkannt werden.

Zweltens konnen sie selbst eine allmahliche Isolierung ihrer Zielgruppe innerhalb
der Bevélkerung herbeifiihren und damit deren Stigmatisierung und Ausgrenzung
verstérken.

Drittens kénnen sie die Aufmerksamkeit von umfassenderen sozialen und
wirtschafilichen Prozessen ablenken, die in erster Linie die Bedirfnisse
entstehen lassen. SchlieBlich neigen sie viertens, gelegentlich dazu, politische
Reaktionen hervorzurufen — und neu zu beleben — , die eher ein Ausdruck alter
karitativer Traditionen als ein Bemiihen um die Ermdglichung der Ausiibung
aktueller Staatsbiirgerrechte sind.

Natirlich soll mit dieser Kritik nicht die Notwendigkeit in Frage gestelit werden,
daB die von den sektoriellen Politiken entwickelte Infrastruktur personen-
gruppenbezogene Elemente enthalten sollte, die sich auf Bevolkerungsgruppen
mit einem hohem Risiko sozialer Ausgrenzung konzentrieren. In diesem Rahmen
kdnnen solche personengruppenspezifischen Elemente zur Uberwindung
zusatzlicher Hindernisse beitragen, denen sich diese besonderen Gruppen
gegeniber sehen. Damit kénnen sie dazu beitragen, daB soziale Rechte auf einer
hreiteren Basis zuganglich werden.

Die relativ unterschiedlichen Wege, die von den Politiken und Programmen zur
Bekampfung der Armut in den achtziger Jahren beschritten wurden, spiegelten
die Vielfait, ja sogar die Widerspriichlichkeit der politischen Diskussion Uber
Armut in den Landern der Gemeinschait. Einige der Wortfilhrer haben sich in
dieser Diskussion bemiiht, den Zusammenhang zwischen Armut, den
sektorielien Politiken im allgemeinen und dem sozialen und wirtschaftlichen
Wandel in der Gemeinschaft hervorzuhehen. Sie haben aufgezeigt, wie durch
diesen Wandel die Maschen im Netz der traditionellen sozialen Leistungen groBer
werden und dadurch bisher geschiitzte Bevblkerungsgruppen in Armut geraten.

Andere wurden dagegen durch die aufsehenerregendsten und sichtbarsten
Formen von Armut, fiir die die Zahl der Obdachlosen in den StraBen unsere
Stédte ein Beispiel ist, aufgeriittelt. Eine typische Reaktion auf diese Situation
war die Verabschiedung eines Dringlichkeitsprogramms, an dem sich die
Europaische Gemeinschaft mit jahrlich 100 bis 150 Millionen ECU in Form von
Nahrungsmittellieferungen beteiligt. In anderen Féllen hat sich die Diskussion
auf Bevilkerungsgruppen konzentriert, die mit einem hohen Risiko genereller
Ausgrenzung und Marginalisierung behattet sind. Wie noch weiter unten in diesem
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Kapitel gezeigt wird, versucht man, diesem Problem durch die Veranderung der
Sozialleistungen fir diese Gruppen zu begegnen.

Einige Reaktionen schlieBlich resultieren aus der Angst vor dem Entstehen einer
neuen ,Unterschicht, d.h., einer Parsonenschicht mit ungenutzter Energie, die
far die Staatsfinanzen eine dauerhafte Belastung darstellt und die sich in unseren
Gesellschaften keine wirkliche Zukunft vorstellen kann. Diese Angst, die in den
Vereinigten Staaten besonders ausgepragt ist, hat auch die politische Diskussion
und die von der britischen Regierung geforderte politikwissenschaftliche
Forschung seit dem Ende der achtziger Jahre gepragt (Room et al., 1990;
Robbins, 1990).

In den letzten Jahren entstanden zahlreiche Initiativen, in deren Aufgabenstellung
sich die eine oder andere dieser Perspektiven widerspiegelt. In Belgien wurde
z.B. eine ganze Reihe von ,Armutsfonds” eingerichtet, die jedoch in den meisten
Fallen eher einen punktuelien und kurzfristigen Ansatz als eine langfristige
Strategie verfolgen.

Was aber sind globale Politiken oder Strategien? Die Verwendung dieser
gleichartigen Begriffe als ,integrierte Ansitze" scheint sich auf Strategien zu
bezighen, die anerkennen, daB soziale Ausgrenzung

als Folge von sozialen und wirtschaftlichen Veranderungsprozessen entsteht,
deren Konsequenzen sich nicht auf bestimmte Bevblkerungsgruppen
beschranken und die infolgedessen nicht von personengruppenspezifischen
Politiken bekdmpft werden kénnen, die sich ausschlieBlich auf diese Gruppen
konzentrieren,

ein multidimensionales, oft raumlich geballtes Phénomen ist, das aufgrund
seiner Selbstverstarkungsmechanismen zu einem dauerhaften Problem
werden kann;

sich in einem Kontext entwickelt, in dem die Interessen verschiedener wichtiger
sozialer, wirtschaftlicher und politischer Akteure eine Rolle spielen, deren
Engagement fiir jede neue Strategie notwendig ist.

Zweifelsohne liegt dieser Begriff der ,integrierten” oder ,globalen* Strategien
JArmut 3% dem derzeiten Programm der Europaischen Gemeinschaft zur
Bekampfung der Armut, zugrunde.

Mehrere nationale Regierungen haben in der letzten Zeit Programme aufgelegt,
die sich auf Mehrfachbenachteiligungen konzentrieren. Ein solches Programm
ist die ,Politik der sozialen Erneuerung” der niederlandischen Regierung. Sie
sieht gezielte, aktive beschaftigungspolitische MaBnahmen fiir Langzeit-arbeitslose,
Angehérige ethnischer Minderheiten, Jugendliche, Behinderte und Frauen vor. Dazu
gehont die Schaffung von ,Beschéaftigungspools® durch die értlichen Behdrden.
Hierdurch solien Personen, die keinen direkten Zugang zum Arbeitsmarkt haben,
zum Mindestlohn beschéftigt werden. Parallel zu diesen beschéftigungspolitischen
MaBnrahmen konzentriert sich die ,Politik der sozialen Erneuerung” einerseits auf
die bauliche Sanierung von Stadivierteln und andererseits auf die Forderung von
Wohlergehen, Gesundheit, Kultur und Bildung. Die Zustandigkeit flir das Programm
ingsgesamt liegt zum groBen Teil bei den értlichen Behérden, aber der allgemeine
Rahmen wird vom Zentraistaat festgelegt. Es wurde dafiir kein neues Budget
eingerichtet, sondern zahlreiche, bisher getrennte, fiir die Kommunen bestimmte
Budgets wurden fir diesen Zweck gebiindelt. AuBerdem wird bei der Genehmigung
von kormmunalen Ausgaben die Griindung neuer lokaler Partnerschaften vorrangig
behandelt. Bisher liegt noch keinerlei spezifische und detaillierte Evaluation der
diversen lokalen Initiativen vor.

Diese Art von Politik ist auf nationaler Ebene schwer zu entwickein und zu
evaluieren, genau so wie das Aquivalent auf Gemeinschaftsebene {einschlieBlich
JArmut 3. Ein Instrument, das dafiir eingesetzt werden kdnnte, sind die
Indikatoren fiir Vielfachbenachteiligung, die in einigen LAndern zur Zeit evaluiert



werden. Es handelt sich dabei vor allem um die multidimensionalen Indikatoren
fiir Wohlergehen®, die in den zweijéhrlichen Berichten des Biiros fir soziale und
kulturelle Planung in den Niederlanden verwendet werden und sich auf Wohnen,
Gesundheit und Konsum beziehen. Des weiteren sind dies die Indikatoren, mit
denen kirzlich in einer danischen Studie eine Mehrfachbenachteiligung bei 9%
der Bevilkerung herausgefunden wurde; dann die Indikatoren, die sich aus einer
Untersuchung (iber Einkommen und Armut ergeben haben, die vom Institut fiir
Wirtschaftliche und Soziale Forschung (IRES), dem wichtigsten irischen
Forschungsinstitut in diesem Bereich, angestelit wurde. SchlieBlich hat in
Frankreich das Nationale Institut fiir Statistik und Wirtschaftsstudien (INSEE) die
Zahl der Daten erweitert, die es zur Frage sozialer Ausgrenzung sammeit, indem
Angaben zu Beschaftigung, Familienausgaben, Arbeit, Bildung und Berufs-
ausbildung, Gesundheit und Wohnen mit aufgenommen wurden.

Zwischen den Regionen der Gemeinschaft besteht ein groBes Wohistandsgefélle:
Diese Hierarchie unter den Regionen wird auch sicherlich noch lange andauern.
In Spanien erscheinen z.B. die Regionen Estremadura, Andalusien, Galizien und
Kastilien-L.a Mancha sténdig als die am starksten benachteiligten. Diese
Kontraste gehen natiirich mit einer ungleichen Verteilung von Winschafisreichtum
und Macht einher. Im allgemeinen findet man die wesentlichen wirtschaftiichen
Entscheidungs-trager in den wohlhabendsten Regionen, wahrend die weniger
wohihabenden normalerweise am Rande der betreffenden Entscheidungs-zentren
gehalten werden. AuBerdem trifft die Arbeitslosigkeit mit ihren zerstdrerischen
Folgen fiir das soziale Funktionieren eines Gemeinwesens digse weniger
wohlhabenden Regionen im allgemeinen hérter, Die fiir die &ffentlichen Dienste
verfligharen Mittel und die Finanzierung ven Infrastruktur sind dort in der Regel
sparlicher. infolgedessen haben die Bewohner dieser Regionen gewdhnlich nur
begrenzten Zugang zu den Moglichkeiten und Rechten, die den Biirgern der
betreffenden Lénder im allgemeinen offenstehen.

Diese regionalen Ungleichheiten sind natirlich fir die nationalen und gemein-
schaftlichen politischen Entscheidungstrager eine stiandige Sorge. Sie waren
der AnlaB fiir groBere Initiativen seitens der &ffentlichen Hand, die oft durch
Interventionen der Strukturfonds der Gemeinschait ergianzt wurden. Der beste 2
Beleg dafirr ist Deutschland, wo infolge des vélligen Zusammenbruchs des KAMPF GEGEN
Wirtschafts- und Sozialsystems der ehemaligen DDR eine gesamte Gesellschaft AUSGRENZUNG
dem Risiko sozialer Ausgrenzung ausgesetzt ist. Derzeit findet ein massiver
Ressourcentransfer in die ostdeutschen Lander statt (in der GroBenordnung
des Bruttosozialprodukis dieser Regionen), um das Einkommens- und
Konsumniveau zu schiitzen und bis 1995 die Léhne und Gehalter an die im
Westen Deutschlands anzugleichen.

C. KREATIVITAT,

in Griechenland gibt es, bedingt durch die Deindustrialisierung, beunruhigende
Anzeichen fir ein wachsendes regionales Ungleichgewicht. Die schon friih
industrialisierten Regionen erlebten als Folge makrodkonomischer Anpassungen
sowlie von LiberalisierungsmaBnahmen und der Vorbereitung auf den
Binnenmarkt eine Welle von BetriebsschlieBungen. Regionen wie Laurion oder
Eubda verlieren ihre industrielle Basis. Die Arbeitskrafte konnen dort nur in die
Landwirtschaft mit ihrer geringen Produktivitt und einem niedrigen Einkommen
zurlickkehren, wahrend das System der sozialen Sicherung stark unter Druck
gerat. Die griechische Regierung hat fir Laurion ein Sonderprogramm
verabschiedet, das Umschulungskurse fur Arbeitslose, Wohnungsbeihilfen fir die
Armsten und neue Bestimmungen fiir die Kinderbetreuung vorsieht.

Die Regionen unterscheiden sich aber nicht nur im Hinblick auf das AusmaB
wirtschaftlichen Wohlstands und die Arbeitslosenquote. Die finanziell
schwéchsten Regionen sind auch weniger imstande, ihre am stérksten
getihrdeten Bevélkerungs-gruppen zu unterstiitzen. So schwankt z.B. in Spanien
die soziale Absicherung der Arbeitslosen (in Form von Arbeitslosengeld und -
unterstiitzung) sehr stark entsprechend dem Reichtum der Regionen: In Madrid,
Navarra und Barcelona sind Arbeitslose zu mehr als 50% abgedeckt, wihrend
sich die Rate in den &rmsten Regionen nur auf 25 bis 30% belauft. Dabei spielen
in den armeren Regionen wie Andalusien und Estremadura diese Zahlungen
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bei der Unterstiitzung von landwirtschaftlichen Saisonarbeitemn, einer Gruppe, deren
Stellung innerhalb der Agrarwirtschaft zunehmend ungesicherter wird, eine
entscheidende Rolle.

In Frankreich bistet das DSQ-Programm (Programm fiir die soziale Entwicklung
der Stadtvieriel) in bestimmten Vierteln Hilfe bei Mehrfachbenachteiligungen.
Dieses Programm frat 1982 als Konsequenz der bereits existierenden HVS-
Programme (Wohnen und soziales Leben) in Kraft. Es gilt inzwischen fir 400
Viertel und wurde in das umfassendere Konzept der sozialen Stadtentwicklung
integriert (1989). Das DSQ-Programm, das sich auf die Beteiligung der
Zentralregierung und der Kommunal-verwaliungen sowie auf Kooperations-
vereinbarungen von Bildungs-, Wohnungs-, Sozialfiirsorge- und Justizbehérden
stilitzt, kommt in unterschiedlichen Bereichen zur Anwendung: Stadtsanierung,
Entwicklung von Diensten, Forderprogramme flir Familien etc.... Die Initiativen des
DSQ-Programms werden in zunehmendem MaBe mit einer anderen territorialen
Politik, der ZEP-Politik (Prioritare Bildungszonen) sowie mit den lokalen
Wirtschaftsentwicklungsprogrammen verknipft. In Luxemburg wiederum gibt es
zahlreiche Programme zur Wiederbelebung von im Niedergang begriffenen
Industriegebieten, aber sie scheinen sich fast ausschlieBlich auf die Schaffung
neuer Arbeitsplatze zu konzentrieren und lassen Aufgabengebiete wie die
Sozialeinrichtungen, das &ffentliche Verkehrswesen und das Wohnungswesen
auBer acht.

Man kann davon ausgehen, daB ein Teil der zuvor genannten Programme eine
ausgepragte intertemporale Dimension aufweist. So sieht das Soziale
Mindestein-kommen in Frankreich neben der finanziellen Unterstiitzung und der
Mitgliedschaft in der Krankenversicherung soziale und berufliche ,Eingliederungs-
vertrage“ vor, die den Betreffenden bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
und in das driliche Gemeinwesen helfen sollen. Desgleichen wurde das Garantierte
Mindesteinkommen in Luxemburg als eine globale Strategie zur Bekédmpfung der
Armut dargestelit, die nicht nur finanzielle Hilfe, sondern auch Zugangs-
méglichkeiten zu Ausbildung und Beschéftigung bietet. (In Wirkiichkeit wurden die
meisten Leistungsempfanger aufgrund ihrer familidren oder persdnlichen Situation
teilweise oder vollstandig von den mit dem Anspruch auf den RMG verbundenen
Verpflichtungen entbunden.) Zu gegebener Zeit werden Untersuchungen iiber die
RMG-Bezieher sine systematische Evaluierung der zeitlichen Auswirkungen dieser
Globalstrategie ermdéglichen. In Flandern wurde 1989 das Weerwerk-ectie-
Programm flir langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger eingefiihrt. Es umfaBt ein
Wiedereingliederungsprotokoll, demzufolge ein Berufsberater mit dem
Leistungsberechtigten gemeinsam einen Plan erstellt und damit diesen
Jugendiichen hilft, wenn sie keinen Unterhalt mehr von der Gemeinschatft erhalten.
Dadurch wird die Arbeit der lokalen Wohnungs-, Schul-, und Gesundheits-behdrden
koordiniert.

Jede neue Sozialpolitik stellt auch den Versuch dar, einen neuen Rahmen fir
Kooperationen zu schaffen. Sie bietet Anreize an, appelliert an das Gefihl
moralischer Verpflichtung und droht mit Sanktionen.

Sozial- und Beschaftigungspolitik sind fiir die Arbeitgeber und die Gewerkschaften,
die Fachinstitutionen im sozialen Bereich, die zentrale und kommunale
Administration w.a. von groBter Relevanz. Wer die Tendenzen innerhalb unserer
sozialen Systeme zugunsten bedrohter Gruppen korrigieren will, muB sich
vorrangig threr Kooperation vergewissern. Die Globalisierung einer Politik kann
als die Aushandlung eines Vertrages zwischen der gréfitmoglichen Zahl
derjenigen, die seine Durchsetzung zu beeinflussen in der Lage sind, gesehen
werden.

1. Ausgegrenzte sind nicht nur durch ihren Mangel an materiellen Mittein gefahrdet,
sondern auch durch die Verkiimmerung ihres sozialen Beziehungsgeflechts
destabilisiert: Sie befinden sich nicht nur auf dem Weg zur Verelendung, sondern
erleben auch den Abbruch ihrer sozialen Beziehungen. Am Ende dieses
Prozesses hat sich materieller Mangel in allgemeine Not verwandelt. Die rationale



Instabilitat und die soziale Isolierung sind zwei Aspekte ein- und derselben Situation.
Es wird ein zweifacher ProzeB ausgeldst:

- In Bezug auf die Arbeitssituation gibt es eine Spanne von Mbglichkeiten, die
vom festen Arbeitsverhdltnis bis zum vélligen Fehlen von Arbeit geht;
dazwischen liegen alle méglichen Formen von unsicheren, zeitweise
unterbrochenen oder saison-abhangigen Beschéftigungsverhéltnissen;

- In Bezug auf die emotionale Eingliederung ist ebenfalis ein ganzes Spektrum
von Moglichkeiten zu becbachten, das von der Gemeinschaftsfahigkeit, d.h.
der Teiinahme an einem stabilen sozialen Geflecht, bis hin zur vélligen
sozialen Isolierung reicht.

Wenn man aus diesen beiden Achsen ein Koordinatensystem bildet, kann man
unterscheiden zwischen

- giner Zone der Integration, in der die Individuen die Garantie einer dauerhaften
Arbeit und stabiler sozialer Beziehungen haben,

- giner Zone der Geféhrdung, in der sich unsicherer Arbeitsplatz und instabile
Beziehungen paaren,

- einer Zone der Ausgrenzung, die fehlende Arbeit und soziale Isolierung
miteinander vergint.

2. Schematisierend kénnte man die Ausgegrenzien in zwei Populationen
einordnen:

- eine Population von Personen, deren gemeinsames Merkmal darin besteht,
daB sie — aus welchen Grinden auch immer — zum Arbeiten nicht in der
Lage oder von der Verpflichtung zur Arbeit befreit sind. Die Geselischaft gesteht
ihnen zu, daB sie aus physischen oder psychischen Grinden oder wegen
ihres Alters (Kinder, alte Menschen) oder gewisser besonders tragischer
sozialer oder familidrer Umstande arbeitsunfahig sind. In jedem komplexeren
sozialen System wird die Verantwortung fir diese Popuiationen von der
Gesellschaft Gbemommen, d.h., sie werden unterstiitzt,

- eine Population von ebenfalls mittellosen Menschen, die nicht fiir sich selbst
aufkommen kénnen, die aber auch nicht — zumindest direkt — in den Bereich
der offentlichen Fiirsorge gshdren, weil er urspriinglich nicht fiir sie gedacht
ist, da sie ja zum Arbeiten imstande sind. Dies sind die arbeitsfahigen
Mitteliosen, die sich in einer widersprichlichen Situation befinden: Sie
unterliegen der Verpflichtung zur Arbeit, finden aber keine Beschéaftigung, aus
der sie ihre Bediirfnisse decken kénnten.

Natiirlich kann diese Trennungslinie nicht strikt gezogen werden. Beide Formen
der sozialen Frage haben gleichzeitig existiert, historisch einen gemeinsamen
Weg durchlaufen und sich gegenseitig beeinfluBt: Ein gutes Beispiel dafir ist
die Pendelbewegung des Begriffspaares: arbeitsfahig — arbeitsunfahig. Die
groBe Stérke der HORIZON-Initiative besteht z B. darin, daf sie diese Zweiteilung
methodisch in Frage stellt, indem sie die Eingliederung von Geisteskranken in
die normale Arbeitswelt férdert. Die nationalen Soziaipolitiken der Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft halten jedoch weiterhin an dieser strengen Trennung fest.

in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit stdBt eine Politik, die die Hilfeempfianger aus der
Abhangigkeit herausreiBen will und versucht, sie beruflich zu integrieren, auf
gegeniédufige Tendenzen, die die Erwerbslosen den Behinderten zuordnet, indem
sie Hilfeempfanger aus ihnen macht (sozialpolitische Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit).

3. Der Ausgegrenzte par excellence ist nicht derjenige, der sich zuféllig auBerhalb
eines bestimmten wirtschaftlichen und soziologischen Raums befindet, sondern
derjenige, dessen duBere Daseinsform sich zeitlich wiederholt: der Arbeitslose
ist der Sohn eines Arbeitslosen, der Einwanderer der Sohn eines Einwanderers...
Auf diese sich reproduzierende Ausgrenzung, fir die es in wirtschaftlichen
Krisengebieten zahlreiche Beispiele gibt, muB besonders geachtet werden.
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In gleicher Weise muB zwischen den aufeinanderfolgenden Wellen von
Ausgegrenzten unterschieden werden:

- die Ausgegrenzien der ersten Generation, die schon zu Zeiten, da es der
Industrie an Arbeitskraften fehite, nur sine lockere Bindung an die Arbeit hatten
und deren Kinder und Enkel die Vertreter der sogenannten traditionellen Armut
bilden;

- die Ausgegrenzien der zweiten Generation, d.h. diejenigen der Krise in der
Industrie. Diese Generationen sind in einer Kultur der wirtschaftlichen
Expansion und der Beschaftigung, aber auch der sozialen Konflikte
aufgewachsen, in der die Formen des Protests von den Gewerkschaften
bestimmt wurden, d.h. auf der Grundlage eines festen Arbeitsverhéltnisses
und innerhalb der Betriebe. Nachdem diese Menschen aus den Betrieben
herauskatapultiert worden sind, fehlt es ihnen an Vertretungscrganen;

- die Ausgegrenzten der dritten Generation: Heranwachsende und junge, aber
auch weniger junge, Erwachsene, die von der Industriegesellschaft nur ein
risikobehaftetes Berufsleben kennen. Sie schlangetn sich durch zwischen
diversen Schulungskursen und MaBnahmen zur beruilichen Eingliederung,
die sie in den Licken der Industriegesellschaft zu ergattern suchen.

4. Von der Ausgrenzung als Zustand zur Ausgrenzung als ProzeB. Es ist riskant,
Grenzsituationen verselbstdndigen zu wollen: Wenn man von Ausgrenzung
spricht, besteht die Gefahr, sie zu einem Zustand machen zu wollen, den man als
soichen bearbeiten méchie, wéhrend sie doch nur die Spitze eines Eisbergs ist,
d.h., eines Prozesses, der bereits begonnen hatte, bevor die Menschen in exireme
Situationen abzudriften begannen. Es kann nur von Vorteil sein, wenn das, was
in den Extremsituationen von Marginalitét, sozialer Isolierung und absoluter Armut
geschieht, mit Situationen von Gefihrdung, Unsicherheit und Instabilitét, die oft
den ersteren vorangehen und diese nahren, in Verbindung gebracht wird. Eine
solche Art der Problembetrachtung fithrt, wie man sieht, zu siner Neudefinition
der EG-Politik hinsichilich der Soziailpolitik der Mitgliedstaaten. Entweder
konzentriert die EG ihre Mittel auf die wirklich Ausgegrenzten und erganzt damit
die MaBnahmen der Mitgliedstaaten, oder aber sie iibernimmt die Rolle einer
Instanz, die einer vorbeugenden Politik eine gewisse Bedeutung beimiBt, indem
sie auch die Beriicksichtigung von gef&hrdeten Gruppen nahslegt, ohne die
tatsachlich Ausgegrenzten aufzugeben.

Gefdhrdung als Instabilliét der sozlalen Bindungen vor deren Abbruch.

Dieser Punkt muB um so dringlicher geklart werden, als sich die Geféhrdung erneut
ernsthaft verstarkt {Anstieg der Arbeitslosigkeit, zunehmend unsicherere
Beschéftigungsverhéltnisse, Aufldsung und Verschiebung der Lebensabschnitte,
Destabilisierung der Beziehungsgeflechte)...

MuB die Sozialpolitik der EG auf die Stiefkinder des Wirtschaftswachstums
ausgerichtet sein, oder soll sie sich auf die gefahrdeten Bevilkerungsgruppen
konzentrieren, wodurch sie gezwungen wére, das Verhaiinis von Wirtschaft und
Sozialem zu (iberdenken?

5. Arbeitsfahige Ausgegrenzie gehdren nicht in den Zustandigksitsbereich der
Sozialflirsorge oder -unterstitzung im klassischen Sinne, solange ihre Probleme
durch Arbeit gelost werden konnten, aber sie konnen keine Arbeit finden und
sind daher nicht durch ihre Teilnahme am Produktionsgeschehen abgesichert.
Das héufig angefiihrte Ziel der sozialen und beruflichen Eingliederung dieser
Gruppe von Ausgegrenzten wirft Probleme auf. Sollte man nicht eher von sozialer
oder berufticher Eingliederung sprechen? Es besteht generell Einigkeit dariiber,
daB Integration lber die Arbeit tatséchlich die Rickkehr in die Normalitdt einer
Gesellschaft bedeuten wiirde. Aber man wei auch sehr wohl, daB sowoh! die
personliche Situation vieler Ausgegrenzter als auch die Arbeitsmarktiage nicht
die berufiiche Eingliederung aller zulassen. Daher der Rickgriff auf die soziale
Eingliederung: Aber wie soll man verhindern, daB daraus eine Form von Fiirsorge
wird?



6. Die Behandlung der Ausgrenzung kann nicht Gegenstand allgemeiner politischer
MaBnahmen sein. Es missen die Ressourcen der lokalen Netze mobilisiert werden,
damit jede Person in ihrer Individualitat betrachtet und behandelt wird. Weder das
Prinzip der Gleichbehandlung noch das der Angleichung von Bedingungen noch
Politiken, die von einer Kategorisierung der Biirger ausgehen, sind in der Lage,
mit Einzelfallen umzugehen. Sie setzen immer eine unpersénliche Behandlung
voraus und geben damit AnlaB zu der Kritik, daB die Kategorien &ffentlichen
Handelns den Gegebenheiten vor Ort nicht entsprechen. Sie verzichten auf die
lokalen Ressourcen, auf das Wissen der érilichen Akteure iiber die Situation vor
Ort und auf die Dynamiken, die zwischen ihnen entstehen kénnen.

7. Die individuelle Behandlung der Ausgegrenzten an deren Lebensort erfordert
neben deren eigener Mobilisierung Betreuungsteams, die die Betroffenen bei
der Entwicklung eines Plans unterstiitzen, sie durch die Verwaltungstabyrinthe
fihren und ihnen die Eingliederung in einen Betrieb so weit wie méaglich
erleichtern. In vielen unserer Lander ist die derzeitige Situation einer solchen
Herausforderung nicht gewachsen: Es besteht ein offensichtlicher Mangel an
diesen mehr oder weniger polyvalenten Begleitern. Die auf &rificher Ebene
organisierten Versuche der Bekampfung von Ausgrenzung missen diese
Dimension, die Begleitung, beriicksichtigen. Es sei dabei angemerkt, daB sich
dieses Verfahren auf die Gesamtkosten einer jeden MaBnahme merklich
auswirken wird.

Il. Eine Option
Bildung - Ausbildung - Emtwicklung

Die Mangel der klassischen Bildungssysteme und -praktiken

Der Bildungsbereich erweist sich als einer derjenigen Sektoren, die soziale
Ausgrenzungsphénomene aufgrund niedriger Bildungsniveaus und zu langen
Schulbesuchs, vorzeitigen Ausscheidens aus dem Bildungssystem, mangelnder
Anpassung an das System etc. beglinstigen.

Einerseits sind in manchen Landem die wirtschaftlichen Schwierigkeiten oder
die Arbeitslosigksit der Eltern einer der Hauptgriinde fiir den Schulabbruch;
andererseits ist schulischer MiBerfolg sehr haufig auf das Versagen des
Bildungssystems selbst zurlickzufilhren, da es die Schiiler nicht zur spontanen
und tatsachlichen Beteiligung an den schulischen Aktivitaten anregt.

Bei ihrem Wunsch nach einem Raum fiir Partizipation und Kooperation, in dem
sie sich konstituleren muB, und keineswegs nach reiner Produktion, fiel es der
Institution Schule gelegentlich schwer, sich von einem gewissen institutionelien
Joch zu befreien, das keine neue Bildungsphilosophie zulaBt, die auf schul- und
bildungsexternen Faktoren beruht.

Dennoch kann man strenggenommen nicht vom Versagen eines Systems sprechen,
sondern vielmehr von einer mangelnden Anpassung an die heutige Gesellschaft.
Es findet inhaltlich und formal ein tiefgreifender soziodkonomischer Wandel statt,
in dem Bildung nie als vermittelt, sondern vielmehr als eine Aneignung erscheinen
kann, bei der die Ausbildung (ber das reine ,aufwertende Image® hinausgehen
muB, um zu einem wirksamen entdeckenden und entwickeinden Handeln zu
werden,

In den meisten Fallen gehen Ablehnung und Ausgrenzung mit einer bestimmten
Bildungsform und einem bestimmten Kulturkonzept einher, die fir unsere
dynamische Welt und die verschiedenen Jugendkulturen nicht geeignet sind.

Es wird heutzutage kein rationaler, logischer, fern des Lebens und der Menschen
angesiedelter Diskurs mehr angestrebt, sondern eher eine Einstellung, die fur
den Aufbau von Beziehungen zum Anderen erforderlich ist.
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Die Einrichtung eines jeglichen Bildungssystems muB von der gesamten zivilen
und staatlichen Gesellschaft getragen werden; es muf3 zur wirtschaitlichen und
sozialen Entwicklung beitragen, das Individuum durch seine Kenntnis anregen und
es mit Instrumenten ausstatten, die es zu einem verantwortungsbewuBten,
kritischen und kreativen Blirger machen.

Gewisse Bildungspraktiken, die selbst auf technologischen Produktionssystemen
basieren, konnten mit ihren Mangeln den Bildungsakt in einen falschen Mehrwert
verwandeln. Dadurch haben sie ihre Aufgabe, Entwicklung zu férdern, in Selektion
umfunktioniert.

Die Aufgabe von Bildung besteht nicht so sehr in einem Individualisierungsproze,
sondern vor allem in der erforderlichen Integration. Dadurch wird das Individuum
in seiner Originalitat mit der gesellschaftlichen Einheit/Vielfalt in Einklang gebracht
und das Wesen von Bildung als eine organische Formulierung verstanden, die
als AnlaB firr die aktive Erweiterung der Realitét dient, und von jedem Erzieher
wird eine Strategie zur Férderung des Individuums erwartet, damit bei letzterem
die Fahigkeit zu positiven Reaktionen entwickelt wird.

Damit beinhaltet der Bildungsauftrag die permanente Last des ,Entwickelns” im
Sinne siner globalen und harmonischen Entwicklung des Individuums. Fir die
klassische Bildungspraxis, in der das sinnentleerte Wesen Platz macht fiir den
Wesenssinn, muB eine andere Philosophie gefunden werden.

Es ware einfach, vom Versagen der Gesellschaft als dem primaren Grund fir
den MiBerfolg und die Niederlage mancher Bildungssysteme zu sprechen. Es
muB vielmehr eine interaktive Strukiuranalyse angestellt werden, da sich fir den
Erfolg einer umfassenden sozialen Partizipation die unterschiedlichsten Elemente
miteinander verkniipfen,

Wenn wir Kuliur als etwas Gelebtes, als den AusfluB eines Bildungssystems
verstehen, ist die Forderung nach einer stindigen Verknipfung von Gemeinwesen
und sozialer Ordnung, Kultur und Wirtschaftsentwicklung und Ausbildung als
dem bevorzugten Trager von Forderung und Entwicklung leicht zu verstehen.

Ein Curricuium fir Jugendbetreuer muB, wie auch immer es geartet sein mag,
die jederzeit bestehenden objektiven Bedingungen und die Interferenz der
verschiedenen gesellschaftliichen Akteure beriicksichtigen.

Die Rolle des Betreuers hinsichtlich des obersten Ziels, d.h., der Forderung,
Integration und Partizipation der Gruppe durch die Entwicklung der Fahigkeiten
und des Potentials eines jeden einzelnen, die ihn in seiner Féhigkait zur
Beobachtung, Analyse und Anwendung weiterbringen, ist von der Anerkennung
der Existenz eines friheren soziokulturellen Kontexts zu trennen.

Diese gelebten Erfahrungen werden der gréBte Beitrag zum Initiieren eines
jeglichen Bildungsprozesses in Alternative zu den klassischen
Entwicklungssystemen sein, der das Problem der Animationspé&dagogik als
Padagegik einer funktionalen Aneignung aufwirft, die imstande ist, Individuen,
die sich selbst aktiv akzeptieren kénnen, in der Fllle ihrer adaptiven und kreativen
Funktionen zu fdrdern.

Die européische Bildungsdimension mit ihrer Moglichkeit, europaweit eine
vielpolige Situation zu schaffen, wird sich dann bewahrheiten, wenn Bildung und
Ausbildung in allen Mitgliedstaaten der Vorrang eingerdumt wird, und sie mit der
Perspektive der Verknipfung unter Einbeziehung aller menschlichen Ressourcen
betrachtet werden. Dabei sind groBe Ungleichgewichte zu vermeiden, und die
Gerechtigkeit darf keinen Schaden leiden.

Das BewuBtsein einer europaischen Realitat beinhaltet vor allem eine utopische
Dimension, die ihre Aufgabe erfilllt, d.h. einen Beitrag zur geselischattlichen
Bereicherung durch die aufmerksame Partizipation an der Gesellschaft, der
Vielfalt und der Vielschichtigkeit leistet.



Ausbildung und Kreativitat
Die Bildungs- und Ausbildungsstrategien miissen als Strategien zur Vorbereitung
von Flexibiltdt betrachtet werden.

Die Ausbildungsproblematik hat sich im Laufe dieses Jahrhunderts gewandeit.
Lange Zeit war Ausbildung mit der Vorstellung einer persénlichen und
organisatorischen Entwicklung verbunden. Zukiinftig wird sie zwar auch mit neuen
Forderungen konfrontiert werden, die die Flexibilitdt des gesellschafilichen
Wandels und die Diskontinuitéat beriicksichtigen, aber sie wird ihren Platz vor
allem in einem groBen européischen wetthewerbsfidhigen und durch
harmonisierte Politiken geprégten Raum haben. Daraus ergeben sich drei
strategische Ebenen:

eine individuelte Flexibilitét, in der jede Erfahrung und alle erworbenen Kenntnisse
neue und verschiedene Kombhinationen fir den Erwerb neuen Wissens
erméglichen missen;

eine kollektive Flexibilitdt, die die Mischung verschiedener menschlicher
Ressourcen je nach den zu entwickelnden konkreten Aktivitaten ermdglicht;
eine institutionelle Flexibilitat, die die praktische Konkretisierung der beiden ersten
Flexibilititsebenen erméglichen wird, wenn die Institutionen und die
fortschreitende Entwicklung eine praktische Durchflihrung ungehindert zulassen.

In diesem Sinne werden Bildungsstrategien auf der Grundlage anpassungsahiger
Prémissen realisiert. Sie haben einen Anfang, aber kein Ende. Es findet eine
permanente Aktivitat statt, die sich in Abhéngigkeit von den Eigenschaften des
von ihr Produzierten entwickelt und eine globale Aktivitat darstellt, die die ganze
Gesellschaft umfaBt.

Unsere Epoche hat eine Krise zum Vorschein gebracht, die die traditionellen
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Modelle in Frage stellt, fiir
die noch keine echten, glaubwiirdigen Alternativen gefunden worden sind.

Wir konnen jedoch in einem Punkt iibereinstimmen: Gesellschaftliches Wachstum
wird auf der Synergie des Beitrags der Talente und der persénlichen Kreativitét
heruhen missen, wo die Ausbildung der menschlichen Ressourcen eine andere
Cimension erreicht, um der Herausforderung der Entwicklung gerecht zu werden,
und sich somit in Gegensatz zu den zunehmenden Phanomenen sozialer
Ausgrenzung stellt.

Ausbildung als EntwicklungsprozeB8 geht selten von der erlebten Wirklichkeit,
von den Erlebnissen eines jeden einzelnen aus, sondern eher von theoratischen
und abstrakten Konzepten, die kaum zur Vertiefung der menschlichen
Entdeckungs-mechanismen beitragen und ebenso wenig Entschlossenhsit und
Autonomie fordern.

Es sind mehrere Konzeptionen des Bildungsprozesses verallgemeinert worden:
Ausbildung als Strafe oder Belohnung, Aushbildung als soziales Werk, Ausbildung
als Allheilmittel und Aushildung als Manipulation sind sicherlich einige der
merkwiirdigsten Formen von ,Travestie®, die sich in einer Gesellschaft entwickelt
haben, der es vor allem um die Schaffung eines fiktiven partizipativen Klimas
geht und die den sozialen Raum kontroliiert, aber die soziale Partizipation
unterschétzt,.

Das Trinom Ausbildung/ Intervention/Entwicklung wird immer in der Perspektive
einer BildungsmaBnahme gesehen werden milssen, ohne dabei jemals auf
gemeinsame Bemiihungen zu verzichten, die von den Erwartungen und der
Empfinglichkeit der betroffenen Zielgruppe begleitet sind.

Es geniigt nicht, Individuen neue ,Fahigkeiten” oder ein neuses ,BewuBtes Sein”
vermitteln zu wollen, denen es mehr um produktive und sektorielle Matrizen als
um die Diagnose von Situationen und die praktische Anwendung von Kenntnissen
geht.
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Es wird notwendig sein, daB einerseits das Lernen mit dem “Willen zum Handeln*
und dem ,Willen zum Sein“ verbunden wird und andererseits die Ausbildungs-
und Projekttrager die fiir das Erzielen der Ausbildungsergebnisse notwendige
«Befihigung zum Handeln” und “Befahigung zum Sein® zulassen:

BewuBtes Sein Fahigkeiten Kenntnisebene .

Wille zum Handeln Wille zum Sein individuelle Ebene ~ Ausbildung

Befahigung zum Handeln Befdhigung zum Sein institutionelle Ebene
Verénderungen

Wir leben in einer Zeit des technologischen Fortschritts und wirtschaftlichen
Wachstums, in der sich der Mensch standig von neuem und immer mehr sich
selbst und seinem Ehrgeiz, noch ein Stiick weiter zu kommen, stellen muB.

Dennoch laufen wir auch Gefahr, ein ausdrucksschwaches Leben zu fiihren, in
dem es die Entpersonlichung — als Projektion der Routine — dem Individuum
schwermacht, sich an der Gestaltung der Gesellschaft (mit) zu beteiligen.

Bildung und Ausbildung haben daher eine immens groBe Aufgabe: Einerseits
sind sie bemiiht, die bestehenden Arrhythmien auszugleichen, und andererseits
starken sie das Individuum in seinen expressiven und perzeptiven Fahigkeiten.

Nur ein Ansatz, der die kiinstlerische Perzeption beriicksichtigt, kann derartige
Zielvorstellungen erreichen. infolgedessen missen alle AusbildungsmaBnahmen
so konzipiert sein, daB dabei auch das idiosynkratische, divergente und originelle
Wesen der Kunst beriicksichtigt wird.

Maurice Barrett schreibt in seinem Buch ,L'Education dans I'Art": Es ist notwendig,
dem Chaos des Lebens einen Sinn zu geben. Damit Verhaiten in sich schlissig
ist, muB es geordnet und an Faktoren und Erfahrungen, d.h. an eine existierende
Welt, die Giber die Egozentrik hinausgeht, anpaBbar sein.”

Ausbildung muB, wenn sie als systematischer Entwicklungsansatz verstanden
wird, die wiinschenswerten und vorhersehbaren, also auf angemessene
inhaltliche Fortschritte abgestimmten, Folgen festlegen und bestimmen, auf
welchen Ebenen die Ausbildungsteilnehmer an die vorgesehenen Kompetenzen
herangefiihrt und vor allem die folgenden Parameter miteinander in Einklang
gebracht werden kénnen:

1. Die Fahigkeit, die Welt visuell, taktil und réumlich wahrzunehmen;

2. Die Fahigkeit, Wesen und Form der eigenen Probleme, derjenigen der
Gesellschaft und der Umwelt zu erkennen;

3. Die Fahigkeit, innerhalb einer unendlichen Skala méglicher Lésungen flexibel
zu arbeiten;

4, Die Fahigkeit, den Ausdruck von Gefilhlen und persdnlichen Eindriicken
zu verstehen, die in einer mit anderen geteilten Welt Sinn machen;

5. Die Fahigkeit, die Originalitét des Individuums innerhalb der Gemeinschaft
oder der ,Gesamtheit* der Gessllschaft zu erkennen, um davon zu lernen
und dazu beizutragen.

So gesehen bildet Kreativitit den grundlegenden Faktor fir die Entfaltung
unterschiedlicher Initiativen, fir das Erkennen neuer Probleme und schlieBlich
far die Entwicklung des Trinoms Kennen/Entdecken/Entwickeln.

Kreativitit versteht sich als bilderstirmerisches Verhalten, das den etablierten
Anschauungen und Formen trotzt. Die Aneignung der Realitdt geschieht Gber



Gefiihle, die dank einem harmonischen Verhltnis zur AuBenwelt zum _integralen
Lernen” fithren.

Nur so kann dem Heranwachsen von unausgeglichenen Individuen mit
willkirtichen, dogmatischen oder (ibertrieben rationalistischen Denksystemen
entgegengewirkt werden.

Die sozialen Ausgrenzungsprozesse sind natirfich nicht linear zustande
gekommen, und viele von ihnen haben ihren Ursprung in Widerspriichen, wie
sie die soziale Eingtiederung gelegentlich hervorruft.

Erfolge und Niederlagen miissen in einem Kontext untersucht werden, der Raum
148t fir Wandelbares, fiir Alternativen, in dem stringente QOrganisation eine der
Prioritdten sein muB und in dem jede Problemldsung, die ein Akt der Intelligenz
ist, zugleich ein kreativer Akt sein muB. — ,Jede Situation, fiir die das Repertoire
an unmittelbar verfiigbaren Reaktionen gines Individuums keine angemessene
Reaktion beinhaltet, ist ein Problem.” (Oléron in seinem Buch ,Llnteliigence”)

Man wird Ausbildung und Kreativitdt notgedrungen als ein enges Biindnis
betrachten miissen, das die Vertiefung neuer Beziehungen mit sich bringt und
neue Methoden schafft, gleichzeitig aber den Erfahrungsschatz respektiert, den
jedes Individuum im Laufe seiner Entwicklung aufbaut.

Wenn wir Individuen daflir ausbilden und nicht nur dahin zerren wollen, daB sie
bewuBt eine komplexe Realitit wahrnehmen kénnen, miissen wir ihr kreatives
Gedankengut entwickeln. Das bedeutet, daB ihnen der Zugang zu einem Raum
globaler Ausdrucksmdglichkeiten verschafft wird, der ihre kbrperliche
Erfahrungswelt bereichert und deren Ausiibung durch Kreativitéit aufwertet.
Ausbildung darf niemals die Erlebniswelt der Betroffenen auBer acht lassen.

Ausbilden/Entwickeln bedeutet vor allem, den Wunsch nach Wandel zu férdern.
Wir werden daher in zunehmendem MaBe einfallsreiche Formen des
Engagements fordern miissen, in denen Kreativitit und Padagogik die
bevorzugten Strategien sind, die den Weg zur universellen Partizipation weisen.

Partizipation, soziale Bindung und Entwickiung

Gegenwirtig erhalt die Gruppe einen neuen Wert, eine andere Badeutung. Zum
ginen schafft sie einen Raum/eine Analyse/eine Antwort flir individuelle Interessen,
eine Gelegenheit fir Kommunikation; zum anderen ist sie aber auch eine
hervorragende Mbglichkeit fiir staatsbiirgerliche Partizipation.

Jeder hat Interessen, Probleme, Bedlirfnisse. Obwohl ein gewisser Individualis-
mus vorherrscht und ein Hauch von Krise unsere Gesellschaften derzeit durchweht,
bleibt der Mensch ein soziales Wesen, mit einem Willen, der nur in der Gruppe
ausgeilbt werden kann — ,Humanitit erwirbt man nicht in der Einsamkeit.” —
(Toni Puig Picart).

Die Konsumgesellschaft, die uns fortwahrend peinigt und quéalt, hat zugelassen,
daB ihre Mitglieder Identitit und Stabilitat verlieren; daher auch der Drang nach
Selbstbestatigung und Selbstaufwertung, die manchmal nur in der Gruppe
gefunden werden kdnnen.

Demnach erscheint es uns unerlaBlich, das Konzept der Partizipation als einzigen
Weg zur sozialen Entwicklung neu zu definieren.

Lange Zeit spiegelte die Organisationsform des Vereins oder Verbandes die
Dynamik des Lebens von Gemeinschaften wider. Heutzutage haben wir es mit
veranderten Wiinschen und soziokulturellen Zusammenhénge zu tun. Versine
und Verbande verlieren nach und nach ihre relative Bedeutung. Es fallt ihnen
schwer, sich den neuen Tendenzen anzupassen. Sie verewigen ihre Strategien,
da sie weiterhin verstaubten Entwicklungsmodellen anhangen.

Die Gemeinwesen verlangen nach einer Anleitung, die sie strukturiert, ordnet,
die ihnen die Perspektive zum Austausch und zur Zusammenarbeit mit
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andersartigen Erfahrungen erdffnet, ihnen eine Form der Partizipation erméglicht,
durch die Prozesse ausgeldost werden, die zur Lésung vieler Probleme fithren
kénnen: Arbeitslosigkeit, Ausgrenzung avs dem sczialen Leben, Verwirklichung
altiberlieferter Wiinsche, Schaffung von Einrichtungen zur Farderung des
Wohlergehens, kulturelles Schaffen, sozialer Kontakt.

Die moderne Gesellschaft zwingt dem Individuum Diskontinuitat auf, zwingt es
in zahllose Aufgaben ein, fordert von ihm unterschiedliche Arten von Kenntnissen
und Wissen und verlangt von ihm immer wieder neue rumliche Anpassungs-
leistungen.

Infolgedessen gewinnt die Gruppe insofern eine bisher unbekannte Dimension,
als sie immer mehr die Gelegenheit zur sozialen Interaktion bietet, zumal sich
der Staat bestimmten Aufgaben verweigert. Dieses Vakuum muB somit von der
zivilen Geselischaft gefilllt werden, die aufwertet, sich einbringt, entwickelt, aber
auch ihren eigenen Alltag kontrolliert.

Die Arbeit mit all den vom Produkiionsproze Ausgegrenzien, — den Jugendlichen,
den Alten, den Zuwandarern, den Behinderten — ist eine groBe Aufgabe. Sie wird
nicht mit dem Ziel der reinen Fiirsorge oder Barmherzigkeit wahrgenommen,
sondern um neue kreative Formen sozialer Eingliederung festzulegen und vor
allem, um Probleme von der ,Gruppe® aus zu ldsen zu versuchen und die Tendenz
zur Partizipation des Individuums zu verstarken.

Dies wird sich aber nur verwirklichen lassen, wenn wir in der Informations-
gesellschaft, der wir angehoren, jetzt zu agieren wissen. Wir kdnnen nicht nur
einfach von ,Partizipation® oder Lust auf Intervention sprechen, wenn wir keinen
angemessenen Zugang zur Welt der information zulassen und wenn wir sie nicht
als ein fiir die Schaffung von Wissen unerlaBliches Instrument auffassen.

Der bewundernswerten technologischen Entwickiung verdanken wir — und dem
kann sich heutzutage niemand entziehen —, daB unsere Gesellschaft in einen
Bereich eindringt, in dem sich Informationen, Botschaften, Symbole, Ideen und
— warum auch nicht — Desinformationen Uberschneiden.

Die .Informationsgeselischaft”, von der Daniel Bell schreibt, ist ein vollendetes,
komplexes Gebaude. Seine Struktur setzt sich jedoch aus einem Netz von
Botschaften zusammen, die den sozialen Raum durchqueren und das Individuum
einem Sperrfeuer von Motivationen und sozialen Verhaltensweisen aussetzen.

Folglich ist das individuum einer Fillle standiger, gelegentlich widerspriichlicher
Anreize unterworfen, die es in seiner Reaktionsfahigkeit einschranken.

Damit stellt sich uns erneut das Problem der Partizipation, denn es ist
offensichtlich, daB abgesehen von den Intellektugllen, den Meinungsforschern
und denjenigen, die Gber die Mittel zur Gewinnung und Verarbeitung von
Informationen verfigen, die Mehrzahl der sozialen Akteure jene Peircesche
-Erregung” verloren hat, die zum Fragen, zum Einordnen, zum Analysieren, zum
Erléutern anregt.

Selten verwandelt sich Information, die von (berall und mit allen Mitteln, fast
zwanghaft auf uns zukommt, letztendlich in Wissen. Der unkontrollierbare Strom
von Informationen, die in den Alltag des Individuums eindringen, die willkiirliche
Art dieses Uberfalls auf unsere vier Wande, das Fehlen von WertmaBstében,
das sogar einen Zustand von geistiger Anomie bewirken kann, ein Strom, der
sich immer mehr mit sensationsliisternen, aggressiven, schockierenden,
blitzartigen Informationen zufrieden gibt..., die aufwiihlen, die stéren, aber nicht
motivieren! ,Wir sind alle siichtig, wir brauchen unsere tagliche Dosis Sensation”,
sagte zu Recht der Schrifisteller G. Cesbron.

Und schlieBlich befinden wir uns unversehens in einer Welt voll Ungleichheit, in
der es zwei Moglichkeiten gibt: eine fir diejenigen, die — als kulturelles Erbe
oder Ergebnis von Gewohnheiten — die Fahigkeit zu Analyse und Synthese haben,



und die andere fiir die erdriickende Mehrzahl, die sich unfihig sieht, diesen Wall
von Gier und Sensationsliisternheit zu Gberwinden, den die durch moderne
Technologie vermittelten Informationen unweigerlich aufbauen.

Die soziale Entwicklungsphilosophie erfordert wegen der Aufteilung von Aufgaben
und Zusténdigkeiten also, daB sich alle beteiligen und engagieren, wenn etwas
zustande kommen soll.

Dennoch ist eine gewisse Distanz der Birger und besonders der Jugendlichen
festzustelien, z.B. zur politischen Diskussion, in der ihre Rolle noch begrenzt ist,
— sei es, weil sie nicht in diese Diskussion eingreifen konnen, sei es viellsicht
auch aufgrund der derzeitigen Spielregeln, die einen ungleichen Wettkampf
daraus machen,

Die Entfremdung von einer bestimmten soziaien Dynamik ist ebenfalis ein
Hinweis auf das fehlende Interesse des Durchschnittsbiirgers. Dabei tragen die
mangelnde Gegeniberstellung von Erfahrungen, die mangelhafte Koordinierung
von Bemilthungen und die eindimensionale Problemanalyse zur Verschlechterung
der Situation im Hinblick auf die filr soziale Entwicklung notwendigen Ergebnisse
bei.

Aus der Analyse des soziokulturellen Universums ergibt sich ein disteres Bild,
das sich immer wieder von neuem verfinstert und in dem bestimmte
Komponenten unweigerlich soziale Ausgrenzung auslosen:

- die Verschlechterung der Wohnverhiltnisse, die die Lebensqualitat und das
Wohlbefinden der Menschen beeintrachtigt;

der Verlust an Gestaltungskompetenz bei den lokalen Basisorganisationen,
der zu Brichen flihrt, die mit Risikofaktoren wie Straffalligkeit, Marginalitat,
Isolierung oder Drogenabhéngigkeit einhergehen,

- die Ausbreitung von sozialen Brennpunkten und der unselige EinfluB der
Stadtebau- und Stadtplanungspoiitik;

- das Fehlen von Freizeiteinrichtungen, von Treffpunkien und Orten der
Geseiligkeit, wodurch Beldstigungen und Ausschreitungen Tiir und Tor
gedffnet werden;

- fehlende Solidaritat, die in die Einsamkeit filhrt und durch den Mangel an
Freude und sozialen Beziehungen das Leben zum Stillstand kommen IaBt:

Zweifellos leben wir heute in einer ,Informationsgesellschaft”, die nur dann ein
-Erfolg” werden kann, wenn sie nicht von einer ,Bildungsgesellschaft* abgekoppelt
wird, die, um der dringenden Notwendigkeit willen, die geistige Gesundheit zu
verteidigen, fir die Auswahl der Informationen Bedingungen skizziert und Mittel
festlegt.

Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben reicht eine Zentralverwaltung, so wie sie
heutzutage verstanden wird, aber nicht aus.

Es miissen im Gegenteil die Berufsverbdnde und Gewerkschaften, die
Unternehmen, die Sozialausschilsse, die Vereine und Verbande und die Familie
an einer groBen kollektiven Aktion beteiligt sein. Sie sind die Trager von Visionen,
von neu zu schaffenden Gewchnheiten und von Erfahrungen, da in der groBen
Mehrzah! der Falle ihr Tatigkeitsgebiet genau der Ort ist, an dem die Probleme,
mit denen sie konfrontiert sind, entstehen.

Gewalt und Marginalitdt im stadtischen Raum, die Verarmung sozialer
Partizipation, kulturelle Entbehrung : Ste werden angesichts der ,stitischweigenden®
Information, die unsere Gesellschaft iberschwemmit, nur durch die Schaffung eines
defensiven und selektiven Mechanismus hekampft werden kénnen.

Von der Schulbildung wird man verlangen, daB sie die Biirger auf die Interpretation
der Zeichen und Botschaften, die von allen Seiten auf sie zukommen, vorbereitet.
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Hierbei ist man sich gewi3, dal der Zugang zur Partizipation nur unter diesen
Bedingungen dauerhaft sein kann und Wandel und Entwicklung herbeifilhren
wird.

Es wird der ,Akt des Erziehens® neu iiberdacht werden missen, der in einer sich
wandelnden Gesellschaft keine vorgefaten Meinungen, keine definitiven Dogmen
und keine Verweigerung der Auseinandersetzung mit neuen Realitatsformen
zulast.

Es gibt eine utopische Dimension, die es fortzuentwickeln gilt und die uns zwingt,
die Welt aufmerksam zu heobachten. Dies ist ein Zugang, der zugleich Realismus
und Kreativitat umfaBt!

Der Betreuer als Ausbilder und der Ausbiider als Betreuer

Ein EntwicklungsprozeB, wie auch immer er geartet sein mag, muB auf ein
Konzept von Aktionsplanung bezogen sein, das es ermoglicht, auf gesamtgesell-
schaftlicher Ebene sine Beziehung zwischen spezifischen Verhaltensweisen und
sozialen Aktionen herzustelien. Dadurch werden interdisziplindre Ansétze gefdrdert
und Perspektiven der Verknipfung von und Koordinierung zwischen den
spezifischen Verhaltensweisen im Kontext des sozialen Wandels eréffnet.

Hierbei muB ais selbstversténdlich gelten, daB Lernen nur dann wirklich
geschieht, wenn Informationen nicht passiv entgegengenommen werden,
sondern sich nach reifiichem Uberlegen und in stindigem gemeinsamen
Bemihungen in Reaktionen auf Probleme verwandeln.

Im exzieherischen Verhalten darf sich Koharenz nicht auf eine Art von ,Absichtser-
kldrungen” beschrénken, sondern muB sich vielmehr in einem Entwicklungsprojekt
und einer Arbeitsweise auBern, die die Teilnehmer — seien sie Betreuer, Ausbilder,
padagogische Akteure, — befahigt, auf Verhaltensweisen, Interventionen,
Fuhrungsstile, Entscheidungen... zu reagieren.

Das bedeutet, daB die Betreuer und Ausbilder nur in dieser ,Koharenz" als soziale
Akteure auftreten kénnen und sich somit der Tendenz zum ,Partizipation-Spielen®
entgegenstellen. Dadurch (ibernehmen sie als Erzieher Verantwortung und férdern
Konflikte, denn wirkliche Macht 1aBt sich nur durch konflikthaften Austausch
erreichen.

Nur durch konflikthafte Zusammenarbeit, — die ein gewisses Mafi an Perversion
im Gegensatz zur Konversion erfordert, — wird es méglich sein, die Fahigkeit zu
Analyse, Distanzierung, Diskussion, Entscheidung, Innovation und Partizipation
zu starken.

Es wird von Mal zu Mal schwieriger, die Sphare des ,Betreuers” von der des
~Ausbilders” abzugrenzen, d.h., eine Konzeptualisierung zu finden, die ihre
Aufgaben definiert und die Ergebnisse Uberprift, ohne das Risiko der
Institutionalisierung einzugehen und infolgedessen das Problem der sozialen
Entwicklung und der Verénderung von Verhaltensweisen zu biirokratisieren.
Die konflikthafte Zusammenarbeit setzt den Bruch zwischen der ,Technologie®
und dem gemeinen Mensch voraus.

Die Lésung kann nicht mehr in der Riickkehr zu unitdren Formen des Wissens
und der informationsvermittlung bestehen, die wir inzwischen in unserer
komplexen Welt, — letztendlich einer Folge der Globalitét und Interdependenz
des gréBten Teils der heutigen Probleme — , als undenkbar, unerwiinscht, ja
sogar unmdglich erachten.

Es geht um die unabwendbare Notwendigkeit, die natiirliche und menschliche
Realitat in einem groBeren Zusammenhang darzustellen. Aus diesem Grund
mufB Ausbildung von padagogischer Erneuerung gepragt sein, was allein die
Animation fiir sich in Anspruch nehmen kann.



Es besteht daher eine duBerst enge Beziehung zwischen Ausbildung und
Animation, zwischen Ausbilder und Animateur {Betreuer).

Es gibt immer noch viele, die den Ausbilder und sein Berufsprofil im Bereich der
Spezialisierung ansiedeln. Sie untergraben damit erbarmungslos die
interdisziplindre Praxis, die letztendlich einer herausragenden und wichtigen
Wunschvorstellung entspricht, deren Sinn als der Versuch einer Umstrukturierung
der Ausbildung verstanden werden muB.

Wir miissen anerkennen, daB in den meisten Fallen das Konzept der ,Ausbildung”
und folglich das des ,Ausbilders” inhaltlich und praktisch geschmalert ist, da er
sich als der einzig Kompetente sieht und immer vermeidet, die groBe
Unwissenheit, die die engen Grenzen seines Fachgebiets umgibt, anzuerkennen.
Dadurch steht er der Ausbildung auch unkritisch gegeniber, denn er ist derjenige,
der sie plant, ihre Ergebnisse voraussieht und die Kommunikation beherrscht,

Die Ungeduld des Ausbilders/Spezialisten/Ausbilders zeigt eine grundlegende
Uberheblichkeit und Selbstzufriedenheit, die Ortega y Gasset exemplarisch
hervorhebt:

<Friher konnte man Menschen leicht in Unwissende und Wissende untertsilen,
in mehr oder weniger Wissende und mehr oder weniger Unwissende. Der
Spezialist kann sich aber hinter keine der beiden Kategorien zuriickziehen. Er ist
kein Wissender, denn er weill ganz sicher nichts von dem, was nicht in sein
Fachgebiet gehort; er ist aber auch kein Unwissender, denn er ist ein ,Mann der
Wissenschaft’, und er kennt seine winzige Parzelle des Universums sehr wohl.
Wir werden sagen miissen, daB er ein Wissend-Unwissender ist — etwas sehr
schwerwiegendes —, denn es bedeutet, da es sich um jemanden handelt, der
sich allen Fragen gegeniiber, um die er nicht wei3, auch nicht wie ein Unwissender
verhalt, sondern mit der ganzen Ungeduld desjenigen, der in seinem Fachgebiet
ein Wissender ist* (Ortega y Gasset, in: ,La barbarie de la spécialisation®).

Es geht also darum, fiir die Tatigkeit des Ausbilders einen neuen Raum und
einen neuen Diskurs zu finden. Wenn wir einerseits davon ausgehen, daB der
Jugendbetreuer von seiner Funktion her grundlegend darauf ausgerichtet ist, die
Gruppe zur Partizipation zu motivieren, Interessensmechanismen zu schaffen
und ein Netz von Moglichkeiten aufzubauen, dann kénnen wir nicht die Vorstellung
vom ,Ausbilder” beibehalten, der sich als ein Vermittler, ein Generalist mit
konjunkturbedingtem Wissen ausweist.

Wir miissen daher die Doppsldeutigkeit mit umkehrbar eindeutigen Charakteristika
gewahrleisten, wenn wir mit einem EntwicklungsprozeB zu tun haben, in dem sich
Animation und Ausbildung gegenseitig ergdnzen und manchmal miteinander
verschmelzen, wo die verschiedenen Aufgaben gleichzeitig gemeinsam oder in
Konfrontation zueinander geteilt und ausgefiihrt werden. Damit erméglicht man
den Informationsfiui, fordert den LernprozeB und stellt den Gesamtzusammenhang
her.

Man sollte besser von einem ,Ausbildungshetreuer® sprechen, da er in der Lage
sein wird, Entwicklungsstrategien zu gestalten und zu organisieren.

Der Ausbildungsbetreuer ist dafiir verantwortlich, daB die Ausbildungsziele im
Einklang mit der MaBnahme selbst formuliert werden. Dafiir ist es notwendig,
die Ausbildung selbst so zu konzipieren, daB die vdllige Einbeziehung der
Auszubildenden (Teilngh-mer), die von ihnen zu Gibernehmenden Aufgaben und
ihre Einsatzmbglichkeiten so weitgehend wie moglich geférdert werden.

Der Ausbildungsbetreuer wird dank seiner besonderen Eigenschaften fahig sein,
seine Verantwortung und Handlungskompetenz ohne groBe Mihe auf den
Auszubildenden zu Gbertragen.
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Der Ausbildungsvorgang stellt sich, soziologisch gesehen, als ein Abbild der
Identitatsstruktur der Zielgruppe dar, an die er sich wendet. Die fir diesen Prozef
Zustandigen — Betreuer und Ausbilder — kénnen zur Verwandlung der
Ausgebildeten in soziale Akteure nur beitragen, wenn sie sich selbst auch als
soziale Akteure verstehen und verhalten.

Eine Uberarbeitung der Curricula fiir die Jugendbetreuerausbildung wird in Zukunit
sicherlich notwendig sein. Viel relevanter ist jedoch die Weiterentwicklung der
Ausbildung der Ausbilder im skizzierten Sinne und unter Beriicksichtigung der
Tatsache, daB sich die Ausbildungsmethodik auf die folgenden beiden Punkte
konzentrieren muf:

Echtes Lernen wird nur dann stattfinden, wenn Informationen nicht passiv
aufgenommen werden, sondern das Ergebnis einer stdndigen Suche und damit
eine Antwort auf die Probleme sind, die man I6sen mdchte. Es besteht eine
tiefgehende Beziehung zwischen dem Konzept der Ausbildung und der sozialen
Problematik.

Die Vorbereitung der Ausbilder muB im Einklang mit den Prinzipien stehen, deren
praktische Umsetzung sie sich nachdriicklich winschen.

Bisher scheint es keinen flexiblen und logischen Vorschiag fiir eine Ausbildung
der Jugendbetreuer oder Ausbildung der Ausbilder gegeben zu haben.

Das vorliegende Projekt, das sich zur Zeit im Entwicklungsstadium befindet, und
dessen Konzept sich um drei Oberthemen rankt, — Interkulturelles Lernen,
Mobilitat und Austausch sowie Kreativitdt — kann in gewisser Hinsicht die
Notwendigkeit entstehen lassen, in Ubereinstimmung mit den Gegebenheiten
des Kontextes einen neuen Ansatz und ein neues Konzept fiir eine Ausbildungs-
methodik zu entwickeln.

Situationen wie die foigenden kénnen die Notwendigkeit einer tiefgreifenden
Veranderung der laufenden Prozesse entstehen lassen:

die Vorbereitung des Ausbilders;
die spezifischen Situationen, in denen der Ausbilder tétig wird;
neue Anforderungen an die Funktion des Ausbilders.

Die fortschreitende soziale Ausgrenzung a8t sich taisdchlich an Indikatoren
ablesen, die aus wirtschaftlichen Griinden, aber auch — und das diirfen wir nicht
vergessen —, wegen der Zugangsschwierigkeiten und Strukturprobieme
beunruhigend sind;

Freizeit wird wie ein Konsumprodukt gestaltet, und genau so wird auch dafiir
geworben. Dergestalt dberlagert sie im Individuum das Spielerische, seine
Phantasie und seine Traume.

Die Vereine und Verb&nde haben dies nicht begriffen und bisher nicht
herausgefunden, wie in den Gemeinwesen der Wert dieser Erfahrungen erkannt
und der Raum fir derartige Empfindungen und Wahrnehmungen geschaffen
werden kann.

Die Familie hat ihrerssits dem Individuum auch nicht den Zugang zur Partizipation
erleichtert. Sie ist wie ein Schatten, der die Kreativitit verfinstert. Originalitat ist
noch eine Ant ,Siinde®.

Die Welt der sozialen Ausgrenzung kann nicht mit sektoriellen Mitteln bekémpft
werden. Sie wird im Gegenteil Erfahrungen sammeln missen, und der
Ausbildung der Jugendbetreuer kommt hierbei sicherlich eine wichtige Rolle zu.

Animation und Ausbildung werden Bestandteil eines untrennbaren Ganzen sein,
und die ,Travestieformen® von Ausbildung miissen schleunigst abgeschafft
werden.



Zukiinftig werden AusbildungsmaBnahmen im Individuum das Entstehen eines
internen Beurteilungszentrums férdern, das zweifelsohne die Bedingungen fir
seine kreative Partizipation bestimmen wird.

Was wir nunmehr fordern — und was zukiinftig sicherlich so manches soziale
Ausgrenzungphénomen verhindern wird —, ist, daB sich jeder Erzieher, jeder
Betreuer als ein Element kreativer Energie und dynamischer Kultur begreift und
sich somit schneli an eine Welt im Wandel anpassen kann.

Damit steht es jedem frei, neue Erfahrungen zu fiirchten oder sie sich sehnlichst
herbeizuwinschen.

Schlug

Zu allen Zeiten scheint es die geselischaftliche Notwendigkeft von Partizipation
und Engagement in den mannigfaltigsten soziokulturellen Projekten gegeben zu
haben.

Auch heute gibt es noch so viele Verfechter siner Beteiligung der Gemeinwesen
am Aufbau der Gesellschaft, daB der Wunsch nach der Teilnahme eines jeden
gerechtfertigt ist.

Gesetzt den Fall, daB diese Behauptung zutrifft, stellt man jedoch fest, daB sich
die Ausgrenzungsphanomene mit wachsender Intensitat im sozialen Geflige
ausbreiten, dadurch ein Gefalle erzeugen und die Hindernisse fir die Aufwertung
des einzelnen verfestigen.

Was geschieht, und welche Mechanismen sind es, die verhindern, daB sich
jedes Individuum ais Erzeuger von Kreativitat und kreativem Tun vollig akzeptieri?

Weshalb fallt es dem staatlichen und dem menschlichen Leben, die mit kreativen
Werten und Tendenzen iberfrachtet sind, schwer, sich zu entfaiten und
fortzuentwickeln und nicht alle ihnen innewohnenden Fahigkeiten einzusetzen?

Sicherlich, well sich die der Information, der AuBerung, der Kommunikation
angemessenen Bedingungen noch festigen miissen, weil neue Beziehungen
zur Umwelt ermiglicht werden miissen und der (iberaus hohe gesellschaftliche
Wert kreativen Tuns wiederentdeckt werden muB.

Es geht nicht darum, Jkreative Genies" zu erzeugen, sondern vielmehr darum,
daB kreatives Tun immer als ein fiir die Chancengleichheit unerlaBliche Fakior,
als der wesentliche Faktor fir die Zufriedenheit und Selbstverwirklichung
verstanden wird.

Waenn das Individuum fir Partizipation offen oder dafiir motiviert worden ist, wird
es in seinem Verhalten kreativ und fir neue Erfahrungen absolut empféanglich
sein!

Ill. Die Kreativitat der Jugendlichen als Mittel zur
Bekampfung sozialer Ausgrenzung:

Die Notwendigkeit eines entsprechenden Ausbildungsmoduls
fir Sozialarbeiter

Wenn die Kreativitat der Jugendlichen mit dem Ziel der Bekdmpfung sozialer
Ausgrenzung herangebildet und kanalisiert werden soll, missen alle
Sozialarbeiter die Komplexitat des Problems verstehen. Soziale Ausgrenzung
hat ihre Wurzeln in umweltbedingten Faktoren. Diese werden durch
geographische und soziologische Faktoren erg&nzt, und ihre Verkniipfung fihst
zu psychologischen Konsequenzen. Das Gefiihl, aus der Gesellschaft
ausgestoBen zu sein, wird Jugendliche, die von diesem Problem betroffen sind,
demotivieren und kénnte sie dazu bewegen, unsoziales Verhalten einer
Sekundarkultur an den Tag zu legen.
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Wie verhélt sich der Jugendbetreuer in dieser Situation, und wie sorgt er dafir,
daB der positive Aspekt der Kreativitdt der Jugendlichen im Ausbildungskurs
wieder zum Vorschein kommt?

Die Probleme, mit denen Jugendliche konfrontiert sind und die in einem
bestimmten geographischen Gebiet oder Raum zu ihrer Demobilisierung oder
Demoralisierung beitragen, sind zum gréBten Teil gleichbleibend und von
dauerhafter Natur. Wenn sie auch oft fir das bestimmte Gebiet oder den Raum
typisch sind, so sind ihre Griinde historisch und kulturell doch verschieden. Es
besteht aber auch in mancherlei Hinsicht quer durch die Européische
Gemeinschaft eine kulturelle Konvergenz bei den Jugendlichen, genau so wie
es in allen Regionen in der Praxis ausgepragte Ahnlichkeiten gibt. Daher kann
man auch im Hinblick auf soziale Ausgrenzung von einem suropéaischen Problem
sprechen und folglich ein europdisches Curriculum fiir die Ausbildung und
Qualifikation von Jugendbetreuern und Sozialarbeitern befiirworten.

Es ist erstaunlich, mit welcher Geschwindigkeit sich die Subkulturen bei den
Jugendlichen und insbesondere bei jenen, die als gesellschaftliche AuBenseiter
eingestuft werden, entwickeln. Gleiches giit auch fir die Art, wie sie sich
Uberschneiden und Probleme aufweisen, die zu gemeinsamen Problemen aller
Mitgliedstaaten werden. Die Entwicklung einer Sekundarkultur kann als ein
Beispiel fiir die destrukturierte Art der Kreativitit Jugendlicher dienen, fir ihre
Reaktion auf das, was sie als eine Gruppenkultur betrachten, von der sie sich
ausgeschlossen filhlen. Grundsétzlich hat jedes Individuum das Bediirfnis, seine
Umwelt zu verstehen. Diese Sekundéarkulturen haben ihren Ursprung oft in
regionalen oder volkstimlichen Kulturen und sind in manchen Mitgliedstaaten
mit einem aufkommenden Nationalismus verknlpft, der gelegentlich rassistische
Formen annimmt. Nicht immer sind diese Wurzein negativ. Diejenigen Kulturen,
die ethnischen Ursprungs sind, bringen den Stolz auf ihre kulturellen oder
familiaren Errungenschaften zum Ausdruck. Die Sekundérkultur kann in der
nationalen Kultur stark verwurzelt sein, ist aber kreativ weiterentwickelt und, in
den Augen der betroffenen Jugendlichen, verbessert worden. Diejenige, von der
die gesellschaftlich Ausgegrenzien gepragt sind, zeichnet sich durch grofie
Arbeitslosigkeit, eine hohe Zahl von Obdachlosen, unzulédngliche
Wohnverhaltnisse, Drogenabhéngigkeit, AIDS, alleinerziehende Elern und
Straffalligkeit aus. Hinzu kommen noch eine auBerst dirftige Schulbildung und
eine fast inexistente berufliche Qualifikation.

Ohne sie wirklich beurteilen zu k&nnen, reagiert die Umgebung ihrerseits auf
diese Jugendkulturen, die gleichzeitig Opposition zur oder Verweigerung der
herrschenden Kultur, das Bediirfnis, eigene Wenrte leben und ausdriicken zu
kdnnen, sowie die Schwierigkeit zum Ausdruck bringen, einen eigenen Platz in
ainer hermetisch geschlossenen, gleichférmig wirkenden Gesellschaft zu finden.
Die Umgebung reagiert oft mit Unverstandnis, Furcht oder Ablehnung. Sie spiegelt
den Jugendlichen deren Reaktion, chne ihre Kreativitdt und ihren Ruf nach
Anerkennung, nach Lebenkénnen, d.h. die gesamte positive Energie, die in ihrer
Kultur enthalten ist, wahrzunehmen.

Sozialarbeit kann diese ungenutzte Kreativitit fir die Verbesserung der Umwelt
nutzbar machen. Dafilr braucht sie Sozialarbeiter, die beféhigt sind, das, was in
den Jugendkulturen an sinnvoller Kreativitat steckt, zu erkennen. Man muB
begreifen, welche Krafte in einer Jugendgruppe am Werk sind und die
geeignetsten Methoden auswihlen, um die natirliche Kreativitat der Jugendlichen
zu ziigeln und zu kanalisieren. Welches auch die geeignete Methode sein mag:
Sie muB immer von den Jugendlichen akzeptiert werden, und es muB auf jeden
Fall auf die Bedlrfnisse ihrer Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
geographischen und soziologischen Umfelds eingegangen werden.

Dieses Curriculum, das sich die Vermittlung einer solchen Qualifikation zum Ziel
setzt, bedingt die Einrichtung von Pilotprojekten, deren wichtigste Programmteile
und Ergebnisse in ein Aktionsprogramm gegen soziale Ausgrenzung einmiinden
sollen.



Animation und Jugendsozialarbeit missen beriicksichtigen, daB soziale
Ausgrenzung unabhéingig von Ort und Ursache eine negative Klassifizierung
bedeutet. Sie stellt fiir disjenigen, die von ihr betroffen sind, die Gelegenheit dar,
ihren Lebensstil und ihr Umfeld zum Ausdruck zu bringen; sie neigen zur Reaktion
mit unsozialen Mitteln. Diese Reaktion kann sowohl in ihrem AusmaB als auch in
ihrer Form vom Grad der Solidaritat, die in einem geographischen Gebiet oder
Raum herrscht, abhéngig sein. Diese Klassifizierung wurde in den sechziger
Jahren von Galbraith mit ziemficher Klarhait ermittelt. Wenn seine Definition auch
nicht exakt auf die Situation der neunziger Jahre Ubertragbar ist, so hilit sie doch,
das Programm firr die vorgeschlagenen Curricula festzulegen. Er sagt:

-Menschen geraten in Armut, wenn ihr Einkommen, obgleich es zum Uberleben
ausreicht, deutlich unter das Einkommen der Gemeinschaft falit. Sie kdnnen
sich dann nicht das leisten, was von der Mehrheit der Gemeinschaft als das
strikte Minimum fir die Wahrung von Schicklichkeit betrachtet wird, und da sie
nicht flochten kénnen, betrachtet sie die Mehrheit der Gemeinschaft als
unschicklich. Sie sind im wahrsten Sinne des Wortes ihrer Wiirde beraubt. Sie
leben auBerhalb der von der Gemeinschaft als annehmbar anerkannten Rahmen
oder Kategorien.” (J.K. Galbraith - La société de consommation, édition revue et
corrigée, Londres, 1977).

Disse Definition der sozialen Ausgrenzung beinhaltet insoweit eine wirtschaftliche
Erkféarung, als Galbraith in der Existenz von ,Taschen* oder Regionen relativer
Ammut eine Konsequenz des Reichtums in siner Reihe von relativ reichen Staaten
sisht. Gelegentlich nimmt das die Form einer fast undurchdringlichen
Ausgrenzung an, mit der Situation eines Ghettos vergleichbar. Diese Ghetto-
situation héngt manchmal in bestimmten Lindern mit deren imperialer
Vergangenhelt zusammen. Fir Einwanderer der ersten und zweiten Generation
ist das oft ein hartes Schicksal. Rassenprobleme sind in gewisser Weise mit der
Geschichte von Sklaverei und Rassendiskriminierung verbunden, die die Familien-
und Verwandschaftsbeziehungen bestimmt haben. Diese bleiben in den Augen
der Bevblkerung des Aufnahmelandes fremdartig.

Die Grinde der sozialen Ausgrenzung kénnen in jedem Mitgliedstaat der
Gemeinschaft und in jeder ihrer Regionen spezifisch sein, aber die Auswirkungen
auf digjenigen, die ausgegrenzt sind, bleiben gleich. Soziale Ausgrenzung hat
die Funktion, dem Individuum oder der Gruppe die Erfahrung der materiellen
Vortelle, die die Mehrheit der Gesellschaft genieBt, volistindig zu versagen. Das
kann bei den Jugendlichen Reaktionen hervorrufen.

Diese Galbraith’sche Definition, die die Dynamik der Ausgrenzung zusammenfaBt,
prallt auf die Eigendynamik der Jugend, auf die sich die Animation stiitzen wird.
Da die — oft endemischen — Griinde der Ausgrenzung nicht geéndert werden
konnen, bemiiht sich die Animation um eine positive Umlenkung der Werte und
Praktiken der jugendlichen Ausgegrenzten in Richtung einer neuen sozialen
Partizipation.

Die Fahigkeit, Bereitwilligkeit und Enischlossenheit der Jugendlichen, individuell
oder als Gruppe zugunsten ihres benachteiligten Wohnortes tatig zu werden,
hangt von den sozialen Umstanden und den Beziehungen ab, die sie subjektiv
erlebt haben. Sie sind von dieser Art Interpretation der tatsichlich bestehenden
und interagierenden wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen betroffen, die
die Lebenschancen der Jugendlichen in ihrem lokalen Umfeld erschweren oder
erleichtern.

Sozial ausgegrenzte Jugendliche leben nicht auf Inseln, getrennt von der (ibrigen
Bevdlkerung. Oft beteiligen sie sich in Gestalt einer empfindlichen Bedrohung an
dem, was fir sie ein fremdes soziales Leben darsteilt. Sie entwickeln soziale
Reaktionen, die filr sie selbst und ihren Lebensstil kreativ sind, selbst wenn die
restliche Geselischaft ihr Verhalten als negativ oder unsozial einstuft. Die Art
kultureller Anpassung an das, was die Mehrheit der Bevélkerung als akzeptables
Verhalten oder als eine akzeptable Einstellung betrachtet, kann von seiten der
Jugendlichen ais eine Reaktion auf das interpretiert werden, was in ihren Augen
nur offizielle Politik, kultureile und politische Praxis ist.
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Dies sind z.B. die ,Hausbesetzer, die auf eine fiir junge Obdachlose inadiquate
Wohnungspolitik reagieren. Die Praxis der Hausbesetzungen ist zwar illegal und
dadurch unsozial, kann aber in gewisser Hinsicht als ein Ausdruck der Kreativitat
dieser Jugendlichen gewertet werden. Das Problem bei dieser Art von Reaktion
ist, daB sie zu Formen gesellschaftlicher Kontrolle fihren kann, die eine noch
tiefere Krise in den subtileren Formen sozialer Ausgrenzung innerhalb einer
Gemeinde ausldsen kdnnen.

Es wiare jedoch ein Fehler, wollte man das Verhalten der ausgegrenzien
Jugendlichen als eine Art standigen politischen Ersatzkampfes gegen die
Obrigkeit betrachten. Diese Form, eine Uberlebensstrategie, die oft in organisierte
Aktionen von Gruppen Jugendlicher einmiindet, zeugt von der Motivation und
Kreativitdt der betroffenen Jugendlichen. Ein gut ausgebildeter Jugendbetreuer,
der mit derartigen Umstanden umzugehen weiB, kann diese kreativen Aktivitaten
zum Zwecke der Verbesserung des Umfeldes steuern.

Da es in der derzeitigen Ausbildung vieler Jugendbetreuer an Verstandnis fir
das Wesen sozialer Ausgrenzung fehlt, kann eins feindselige Atmosphire
zwischen den Jugendlichen und denjenigen, die die Rolle der &rtlichen Anflhrer
haben, entstehen. Es ist daher wichtig, daB die Filhrerrolle in allem, was eine
kreative Veranderung in einem Umfeld sozialer Ausgrenzung sein kann,
schrittweise akzeptiert wird. Wenn die vorangegangene Analyse zutrifft, ist far
Jugendbetreuer, die in einem Umfeld sozialer Ausgrenzung arbeiten, eine fachlich
spezialisierte Ausbildung von wesentlicher Bedeutung.

Der Jugendbetreuer, dessen Aufgabe es Ist, die Jugendlichen zur Kreativitat
anzuregen, muB sich seiner Arbeit voll widmen kénnen. Das Curricuium muB
diesem Bediirfnis entgegenkommen, indem es dem Jugendbetreuer die
Gelegenheit zum Kennenlernen von Aktivititen gibt, aus denen sich MaBnahmen
zur Bekadmpfung sozialer Ausgrenzung entwicksln lassen. Dieses Curriculum
muB die Notwendigkeit von kooperativen Arbeitsmethoden beweisen, die durch
die Bediirfnisse und Wiinsche der &rilichen Jugend bestimmt werden. Dort, wo
diese Bediirfnisse vbilig eindeutig sind, wird der Jugendbetreuer eine
Briickenfunktion zwischen der Idee fiir eine Aktion und ihrer tatséchlichen
Realisierung (bemehmen.

Die notwendige theorefische Ausbildung, die alie Informationen fur die Arbeit
des Jugendbetreuers vor Ort liefern wird und im ailgemeinen im Rahmen des
Curriculums stattfindet, muB sich speziell auf die verschiedenen Umfelder
beziehen, in denen soziale Ausgrenzung geschieht. Der Jugenbetreuer wird daflir
ausgebildet, soziologische Beobachtungen anzustellen und dementsprechend
die geeigneten Strategien zu ergreifen und sie in den Dienst der spezifischen
Bediirfnisse der Jugendiichen zu stellen. Damit wird er in ginem Netz von Mitteln
und Informationen zu dem Dreh- und Angelpunkt, auf den sich die kreativen
Jugendlichen verlassen konnen.

Damit er diese Aufgabe auch tatsachlich erflillen kann, wird sich das
Ausbildungsmodul stark auf die Art der Beziehungen zwischen den Jugendlichen,
ihren Familien, ihresgleichen und den offiziellen und inofiiziellen Organisationen
in der Gemeinschaft konzentrieren.

Das Curriculum geht fiir dieses Ausbildungsmodul von der Pramisse aus, daf
das Gemeinwesen seine Mitglieder auf vielfache Welse unterstiitzt.

Seine Netzwerke funktionieren wie inoffizielie Formen von Kontrolle und
Betreuung. Diese Verknipfungen und die daraus entstehende Solidaritat werden
vom grofien Teil der Bevélkerung nicht immer verstanden, und ihre Bedeutung
wird in der Diskussion Gber soziale Ausgrenzung auch haufig unterschatzt. Die
einzelnen Mitglieder des Gemeinwesens, die sich innerhalb dieser Netzwerke
engagieren und aktiv sind, haben oft ein Verhalten, das fir den ProzeB zur
Bekéampfung sozialer Ausgrenzung in hohem MaBe geeignet ist. Diese nicht
ausgebildeten, sozusagen ,natiirlichen” Jugendbetreuer waren fir die
Durchfiihrung des Ausbildungsmoduls pradestiniert. lhre Stellung innerhalb ihres
Gemeinwesens und der von ihnen auf die Jugendlichen ausgehende kreative



Impuls kdnnten sich unmittelbar und effektiv auswirken.

Durch die Umwandlung der inoffiziellen in offizielle Netzwerke, denen dann auch
Mittel zur Verfilgung stehen, kénnten die Jugendlichen dank dieser Mittel ihr sozial
schwaches Umfeld verbessern.

Im Bereich der Gemeinwesenarbeit wird die Ausbildung maximale Effizienz
anstreben. Diese Ausbildung in Gemeinwesenarbeit verlangt vom Jugendbetreuer
auf jeden Fall, daB er standig auf die Verfligbarkeit der Mittel und auf die lokalen
Bediirfnisse achtet. Dazu gehdrt dann auch die Analyse der verfiigbaren Mittel zur
Deckung der Bedirfnisse und, wenn die Mittel eingesetzt werden, sine Analyse
ihres Einfilusses auf die Kreativitat der Jugendlichen. Die Prioritdten und die
Arbeitsergebnisse ergeben sich aus der Analyse der tatsachlich vor Ort gegebenen
Situation.

Unter Beriicksichtigung all dieser Faktoren wird folgende Zielsetzung angestrebt:

1. die Befghigung zur Schaffung konkreter Orte, an denen soziales Leben
und Handeln stattfinden kann;

2. die Befahigung zur Férderung der Kreativitat und Partizipation der
Jugendlichen im Rahmen von Projekten zur Verbesserung des iokalen
Umfeldes;

3. das Beherrschen und Entwickein eines breiten Spektrums von
Arbeitsmethoden und Techniken, die auf die Bedirfnisse der ortlichen
Jugend zugeschnitten sind;

4. die Fahigkeit, vernetzt zu arbeiten, d.h., zu anderen Organisationen
Verbindungen zu kniipfen, die sich zu einer Quelle von informationen und
Ratschlagen entwickeln.

Aktionsprogramme zur Bekampfung sozialer Ausgrenzung milssen multi-
dimensional angelegt sein.

Cer Jugendbetreuer wird, sobald er die Arbeit aufgenommen hat, vielfachem
Druck ausgesetzt sein. Dieser Druck ist die Folge seiner Arbeit mit den
Jugendlichen vor Ort. Er wird, genau so wie seine Berufskollegen, vor dem
Cilemma stehen, ob er die Wiinsche des groBen Teils der Gesellschaft, in deren
Diensten er steht, beachten oder bei Problemen, die den Jugendlichen wichtig
sind, eine eigenstandige Position ergreifen soll.

Um diese Probleme zu Idsen, wird er eine Strategie in Form vielschichtiger
Reaktionen entwickeln miissen, die zwangslaufig auf einen sich schrittweise
vorantastenden Pragmatismus hinauslaufen wird.

Vor Ort tatige Jugendbetreuer ohne Ausbildung konnen zwar behaupten und
belegen, daB sie die echten Bediirmisse der Jugendlichen kennen; sie werden
aber nicht unbedingt die notwendigen analytischen Fahigkeiten haben, um den
Schein von der Wirklichkeit unterscheiden zu kdonnen. Die Schulung der
analytischen Fahigkeiten setzt Informationen dber die verfiigbaren Subventionen
und andere Finanzierungs-moglichkeiten voraus. Wenn man weiB, welche Mittel
fir die Jugendlichen vor Ort zur Verfiigung stehen, ist das hiufig der notwendige
Anreiz, um die drtlichen Gruppen zum Handeln zu bewegen und zu beginnen, sie
fir die Auswirkungen sozialer Ausgrenzung auf ihr Umfeld zu interessieren. Ohne
diese Informationen und den Jugendbetreuer, der fiir diese Informations-vermittiung
ausgebildet ist, wird es dem Gemeinwesen am Engagement, der Motivation und
den finanz- und verwaltungs-technischen Kenntnissen fehlen, die von
finanzierungswilligen Instanzen grundsatzlich gefordert werden.

Will man soziale Ausgrenzung bekdmpfen, reicht es nicht aus, die Ausgrenzungs-
mechanismen umfassend beschrieben und die Relevanz einer spezifischen
Ausbildung fir Jugendbstreuer und -arbeiter aufgezeigt zu haben. Man muB zudem
begreifen, warum der Schwerpunkt in dieser Ausbildung auf der Entfaltung kreativer
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Einstellungen oder, anders ausgedriickt, auf einer Kreativitat liegt, die im sozialen
Umfeid Jugendlicher Anwendung finden soll. Zu allererst geht es darum, den
Jugendlichen zu vermitteln, daB man auf Ausgrenzung nicht durch weitere
Ausgrenzung reagieren muB und darum, ihnen andere mogliche Reaktionen auf
Ausgrenzung zu zeigen. In den vorrangigen MaBnahmen des Programms ,Jugend
fir Europa® war festzustellen, daB die Jugendinitiativen zu den Themen
Ausgrenzung und Rassismus den Jugendiichen vor Augen gefiihrt haben, daf sie
selbst, die Ausgegrenzien, in Form auslanderfeindlicher Aggressicnen, d.h. durch
ausgrenzende MaBnahmen, reagierten. Diese Erkenntnis kam ihnen dank ihrer
Produkte, die sie mit Video und anderen szenischen ader graphischen
Gestaltungsmedien erstellt haiten. Um das Bild abzurunden, mufl noch hinzugefigt
werden, daB die Jugendlichen sich nicht damit zufrieden gaben, ihre provozierenden
oder auslanderfeindlichen Einstellungen in Frage zu stellen, sondern diese durch
solidarische Aktionen mit und in ihrem Umfeld ersetzt haben. Sie wollten anderen
Jugendlichen und Erwachsenen ihre Erkenntnisse und die Verénderungen, die
aus ihnen resultieren kénnen, vermitteln. Dieses Beispiel, das sich auf das
vorrangige und brennende Problem der Auslanderfeindlichkeit bezieht, ist absolut
ermutigend. Es zeigt tatséichlich, daB die Jugendlichen wandlungsfahig sind, wenn
sie die Miglichkeit haben, ihre Widerspriiche oder abweichenden Verhaltensweisen
zu erkennen. Dieses Beispiel ist weniger ermutigend, wenn man in Betracht zieht,
daB diese MaBnahmen nur dank der Unterstiitzung durch die Kommission und
durch Sozialarbeiter mbglich waren, die die Jugendlichen in ihren Vorhaben
begleiten konnten. Diese menschiichen und finanziellen Mittel sind zur Zeit begrenzt.

Die meisten ausgegrenzien Jugendlichen sind sich im wahrsten Sinne des
Wortes selbst {iberlassen. Ohne Bezugspunkte und Orientierung schaffen sie
sich aufs Geratewohl in ihrer Ablehnung der Erwachsenengesellschaft und in
deren Weigerung oder Unféhigkeit, sie in die ihrige aufzunehmen, eine eigene
Kultur. Deshalb sind ihre Verhaltensweisen und Werte auch so leicht von
Verweigerung und Gewalttatigkeit als Spiegel der Griinde ihrer Isolierung gepréagt.
Die Relevanz einer Ausbildung von Sozialarbeitern, die in der Lage sind, diese
Verhaltensweisen und Werte zu sozialiseren, entspricht der Dimension der
Ausgrenzungsproblematik.

Zahlreiche Griinde sprechen dafiir, die Ausbildung schwerpunkiméBig auf das
Thema der Kreativitdt auszurichten.

Zum einen muB, wie oben beschrieben, diesen Jugendlichen, die von der {von
ihnen abgelehnten) Schule, von der (fiir sie unfindbaren) Arbeit, von ihrer
(auseinander-gebrochenen) Familie oder der (abstoBenden) Gesellschaft
ausgegrenzt worden sind, die Mdglichkeit gegeben werden, Ausgrenzung nicht
mit Ausgrenzung zu beantworten und nicht in gewisser Hinsicht die abgelehnten
Modelle unter Gewaltanwendung zu reproduzieren. Wenn man mit ihnen andere
Perspektiven erfindet, die die Isolierung aufhrechen, kommt man diesem
Imitationseffekt {der Ausgegrenzte, der aktiver Rassist wird) zuvor.

Denjenigen, die passiv in der Hinnahme ihrer Ausgrenzung versinken (die Drogen
nehmen oder ziel- und planlos durch die Slums irren, um die Zeit toizu-
schlagen...etc.), muB geholfen werden, aktive Interessen, das in ihnen
schiummernde Potential zu wecken, d.h. eine individuelle und der Gesellschaft
wieder zugewandte Dynamik zu enifalten und ihre eigene Wiirde wiederzufinden.

Dann miissen die Jugendlichen zu kommunizieren lernen. Man kann feststsllen,
daB jugendliche Ausgegrenzie zwar ihr Unbehagen auf ihre Art und Weise zum
Ausdruck bringen kdnnen, aber iiberzeugt sind, daB es niemanden interessiert,
wenh sie es tun. Kommunizieren lernen bedeutet, seine Botschaft zu formulieren,
sie zu gestalten, um sie anderen zu Gbermitteln. Man muB also dariber
nachdenken, was man, wie man und wem man etwas sagen will. Wir wissen,
daB Jugendliche leicht, ja von Natur aus, fiir Medien zu interessieren sind,
insbesondere fir Video, der Verbindung von Bild und Ton. Videoclips sind ihr
Medium, (ber die Rolle der Musik in den Jugendkulturen muB nichts mehr gesagt
werden. Der Jugendarbeiter mufl den Jugendlichen helfen, ihre Botschaften zu
gestalten, ihnen Inhalt und Form zu geben. Das Umield der Jugendlichen, ihre
Situation, ihre Sicht der Gesellschaft, der gesellschaftlichen Gepflogenheiten
und Verhaltensweisen sind eine unerschopfliche Themenquelle. Hier muB auch
angemerkt werden, daB eine soiche Arbeit fir die Jugendiichen fast immer die



Funktion ihres eigenen Spiegels hat. Der Jugendbetreuer muB ihnen helfen, diesen
Spiegel zu benutzen, damit ste sich besser kennen und verstehen lernen, ihre
Vorziige und Schwéchen entdecken und folglich in der Wahrnehmung ihrer Situation
die Mdglichkeit zu Klarung und Veranderung haben. Kommunikation bedeutet, daf3
man sich wieder in ein soziales Netz hineinbegibt, daB man dieses Netz und sich
selbst besser kennenlernt.

Eine andere Dimension der Jugendarbeit, die ebenfalls kreative Einstellungen
voraussetzt, ist die Sozialisation, die Tiir zur Wiedarsingliederung und (das ist
der Anspruch der Sozialarbeit) zur aktiven, solidarischen und verantwortlichen
Partizipation. Personliche Kreativitat ist insofern vonndten, als man, wie oben
beschrieben, in der Lage sein muB, bei den Jugendlichen das wahrzunehmen,
was in ihren Handlungs- und Verhaltensweisen darauf schlieBen iaBt, daB sie
aus ihrer Isolierung ausbrechen und Kontakt aufnehmen méchten. Man kann
nicht oft genug an die Parallele zwischen dem schelmischen Kind (,achte auf
mich, zeig mir die Grenzen meiner Freiheit...) und dem revoltierenden
Heranwachsenden oder jungen Erwachsenen (,wie weit darf ich mit meiner
Gewalttétigkeit gehen, damit endlich ein Erwachsener mit mir spricht?) erinnern.
Der Sozialarbeiter muB diesen ungeschickt, bdse oder scheu ausgedriickten
Wunsch erkennen kénnen, um unmittelbar darauf zu reagieren und seiner
Feaktion die Form eines sozialisierenden Vorschiags zu verleihen. AuBerdem
muB er signalisieren, daB er den Wunsch registriert hat.

Jugendarbeit mit ausgegrenzten Jugendlichen hat keine Grenzen. Daran wurde
bei ihrer sozialen Wiedereingliederung, in ihren eigenen Augen und in den Augen
anderer erinnert . Sie hat den Anspruch, die Dynamik und den Erfindungsreichtum
der Jugendlichen fiir die Bekdmpfung anderer Formen von Ausgrenzung und fir
die soziale Wiedereingliederung anderer Ausgegrenzter nutzbar zu machen. Diese
auf Solidaritat und Verantwortung abzielende Arbeit ist der letzte Schritt auf diesem
Weg, wodurch der Gesellschaft neue Biirger zuriickgegeben werden. Auch hier
ist fir die Begleitung der Jugendlichen jemand notwendig, der die Einsatzgebiete
finden oder erfinden kann, die sowohl fiir die Jugendlichen wie auch fiir ihr Umfeld
die richtigen sind.

Kreativitat 1aBt sich aber nicht verordnen und auch nicht aus Biichern lernen. Von
demjenigen, der sich ausbildet, verlangt sie die Bereitschaft zu persénlicher
Veranderung. Sicherlich muB man wissen, welches die relevanten Inhalte und
die Notwendigkeiten in der Jugendarbeit sind. Man muf3 auch schon Erfahrungen
damit gemacht haben. Wenn man mit Jugendlichen gegen Ausgrenzung arbeiten
will, ist die Bereitschaft zur eigenen Weiterentwicklung erforderlich. Man muB an
seinen eigenen Werten, an seinen Verhaltensweisen und Einstellungen, an seiner
Kultur mit ihren Vorurteilen, ihren Angsten und ihren Verstandnisdefiziten arbeiten.
Kreativ zu sein, seine eigene Kreativitat weiterentwickeln zu wollen, setzt voraus,
daB man an seiner eigenen geistigen Mobilitat, an seiner Fahigkeit zum Umgang
mit unbekannten Situationen arbeitet, ohne dabei Angste, Ablehnung oder
Selbstverleugnung zu empfinden. Kreativitat erfordert auch Empathie und die
Fahigkeit, den Anderen in seiner Realitdt und seinem Anderssein unter Achtung
seiner Wiirde zu akzeptieren. Gegen Ausgrenzung zu k&mpfen bedeutet auch die
Arbeit an kultureller Andersartigkeit. Es ist eine Form interkulturellen Lernens.
Kreativ sein bedeutet auch die Fahigkeit, mit seinem eigenen Wesen zu agieren
und, wenn erforderlich, die richtigen Instrumente fir eine bestimmte Aufgabe
auszuwéhlen oder zu erfinden. SchiieBlich impliziert es die Bewertung dessen,
was zu tun ist, was getan wird und was getan worden ist. Kreativitdt kann im
Rahmen einer Sozialarbeit, die Ausgrenzung bekampft, unterschiedliche Formen
annehmen. Es kann sich darum handeln, kreativ zu sein, um einer latent
vorhandene Dynamik oder mehr oder weniger schlummernden Energien eine
{neue) Richtung zu geben, um sie in positives Handeln umzusetzen. Es kann
sich auch darum handeln, in einen Konflikt einzugreifen, um die durch ihn
gebundenen Energien freizusetzen, und sie fir andere Zwecke nutzbar zu machen,
wenn der Konflikt beendet ist. SchlieBlich kann es sich darum handeln, die
sublimierten Energien in neues Handeln umzusetzen.
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Das Curriculum zur Bekampfung der Ausgrenzung durch Kreativitat mul all diese
Forderungen an die persénliche Verdnderung bericksichtigen. Der Jugendbetreuer
muB in der Ausbildung nicht nur die notwendigen Kenntnisse und Werkzeuge
erhalten, sondern auch erfahren haben, was personliche Veranderung bedeutet.
Er muB selbst den Weg erforscht haben, den er die Jugendlichen durchlaufen
lassen méchte, um sie zu sensibilisieren und am Kampf gegen Ausgrenzung {ihre
eigene, die der anderen) zu beteiligen. Er muB gelernt haben, auf unbekanntem
Gelande mit mehr Empathie, Mobilitdt und im Sinne von mehr Verantwortlichkeit
und Solidaritat besser zu agieren.

IV. Didaktische Planung

Einleitung

Es gibt dreierlei Grundsachverhalte, die fir die Ausrichtung der Aktionen im Projekt
bestimmend sind und sich aus den Beobachtungen, der Analyse und der Reflexion
ergeben, die in den vorangegangenen Kapiteln angestellt wurden:

- Ausgrenzung, die bisher und vor allem im Laufe der letzten Jahrzehnte allzu
héufig ais ein ,Zustand" betrachtet wurde, sollte vielmehr als ,Prozes"
verstanden werden. Im tbrigen ist Ausgrenzung mit derartig vielen Aspekten
und Situationen verbunden, daB wir darauf achten soliten, den Begriff nicht zu
verginfachen, sondern ihn in all seinen Dimensionen und seiner Vielfalt
wahrzunehmen.Fiir alle diejenigen, die sich in Europa dem Kampf gegen
diese ,Ausgrenzungs-prozesse” verschreiben, bringt dieser neue Ansatz
neuartige Anforderungen mit sich.

- Wir haben gesehen, daB sich die Arbeitsgruppe bewuBt fiir die Option ,Bildung-
Ausbildung-Entwickiung” entschlossen hat, um in den Mitgliedstaaten in den
unterschiedlichen Kontexten zu intervenieren. Diese Option mag zwar von
ihrer Zielsetzung her, Mentalitaten verédndern und Voraussetzungen schaffen
zu wollen, die jedem und vor allem den jugendlichen Ausgegrenzien die
Méglichkeit geben oder erneut geben, aktive und kreative Blirger zu werden,
ehrgeizig erscheinen. Sie hat aber auch eine sehr .realistische” Seite, da sie
sich auf bestehende Netzwerke stiitzt, die unverziglich qualifizierende
MaBnahmen fiir Ausbitder entwickeln und durchfiihren kénnen. Diese
MaBnahmen kénnen dann schrittweise sowohl von ihrem Umfang als auch
threr Zahl her ausgebaut werden.

Far die Jugendbetreuer ist dieses Curriculum zweifeilos eine giinstige
Gelegenheit, sich die Uberlegungen und das Instrumentarium anzueignen, mit
dem die Jugendlichen bei sich selbst die Entwicklungsmdglichkeiten ihrer
eigenen Kultur herausfinden kdnnen. Damit werden sie in die Lage versetzt, ihr
Umfeld zu bereichern, indem sie es mit neuen Impulsen und einer neuen Dynamik
versehen und es so emeuern und wiederbeleben. Dadurch leisten sie flr die
gesamte Gesellschaft einen Beitrag von unschatzbarem Wert.

Dieses vierte Kapitel will sich in keiner Weise als eine autoritative Vorgabe fur die
Durchflihrung der Jugendbetreuerausbildung verstanden wissen, sondern eher
als ein Leitfaden. Es bietet die wesentlichen Orientierungspunkte, die die mit der
Projektdurchfithrung beauftragten Leitungsteams so weitgehend wie méglich
nutzen sollten, um die fir die Realisierung der gesetzten Ziele idealen
Bedingungen zu schaffen.



I. Orientierungspunkte

1.1. Padagogische Orientierungspunkte

Der padagogische Ansatz und der Grundinhalt dieser sehr spezifischen
MaBnahmen sollen exemplarisch und reproduzierbar sein.

Das Projekt ist eine positive Synthese moderner Erziehungsformen und der
Traditionen, die in der Volksbildungsbewegung und deren Institutionen verankert
sind. Die Zielsetzung besteht in der Ausbildung derjenigen, fir die wir uns auf die
Bezeichnung ,Jugendbetreuer” geeinigt haben und die mit den betroffenen
Zielgruppen und insbesondere mit den Jugendlichen neue Formen
gesellschafilichen Lebens erarbeiten solien. Dabei soll der Schwerpunkt auf
dem konkreten Lernen und der Kreativitdt liegen.

Die Hauptprinzipien resultieren aus der Uberzeugung, daB jeder Jugendliche,
jedes Individuum Ressourcen in sich birgt und daB sein Beitrag fiir die
Entwicklung des Lebens der Gemeinschaft von entscheidender Bedeutung ist.

Bsai der von uns gewahlten Option ,Bildung - Ausbildung - Entwicklung® soll durch
die Animation sowohl wahrend des Ausbildungsseminars als auch bei der
gemeinsamen Arbeit vor Ont in einem Stadtviertel, einem Wohnheim, einer
soziokutturellen Einrichtung, in der Stadt oder Region etc. das Potential des
einzelnen geweckt und verstarkt werden.

Diese modulare Ausbildung ist somit direkt mit der Berufspraxis verbunden. Es
werden Methoden eingesetzt, mit denen in der Gruppe durch die permanente
Verknipfung von Praxisanalyse und theoretischen Informationseinheiten
Kanntnisse und Vorschlage fir den Ablauf gesellschaftlicher Prozesse erarbeitet
wearden sollen.

Da die Leitungsteams interdisziplindr aus Jugendbetreuern-Ausbildern
zusammenge-setzt sein werden, werden die Ausbildungseinheiten sher
Seminarcharakter haben. Kollektive und Einzelprodukte werden die Fortschritte
im Wissenserwerb, bei der Problemformulierung, bei der Reflexion iber die
Ziele und Zielsetzungen und bei der Entwicklung von handlungsorientierten
Projekten kontinuierlich dokumentieren. Die teilnehmenden Jugendbetreuer
werden daher sowohl Ausgebildete als auch Ausbilder sein. Da sie diesen
methodischen Ansatz selbst erprobt haben, werden sie ihn auch auf ihre
Animationsarbeit mit den Zielgruppen, mit denen und fiir die sie arbeiten,
iibertragen kénnen. Ein solches Curriculum ist insofern ehrgeizig, als sein
Hauptanspruch im ,Entschulen® liegt. Damit steht es im Gegensatz zu den
Kulturen seines Umfeldes, die aus den traditionellen Schulsystemen der
européischen Lander hervorgehen. Selbst wenn vereinzelt bereits lobenswerte
Anstrengungen unternommen werden, wird man im vollen BewuBisein der
Tatsache, daB der von uns gewdhlte Ansatz gegen den Strom des gangigen
kulturelien Umfelds schwimmt, doch anhaltende Anstrengungen unternehmen
missen. SchlieBlich haben wir festgestellt, daB schulische Ausgrenzung oft
diejenige ist, die die Jugendlichen als erste trifft.

1.2, Methodische Orientierungspunkte

Um den Ausbilderteams Anhaltspunkte filr den Aufbau des Ausbildungsmoduls
an die Hand zu geben, werden in der Folge die entscheidenden methodischen
Phasen chronologisch erlautert.

Festlegung der Zlelsetzung fiir die MaBnahme

Ausgehend von Ausgrenzungssituationen, die die Begriindung fiir die Ausbildung
liefern, miissen geklart werden: die Probleme der Jugendiichen, die
Verdnderungs-plane, die Entwicklungen, die oft vom Umfeld aufgezwungen
werden, die kulturellen Verdnderungen.
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Auf folgende Fragen soilen Antworten gegeben werden: Welches Probiem soll
geldst werden? Welche Entscheidungen sollen gefallt werden, die diese
Festlegung der Zielsetzung erleichtern?

Die Akteure, die vom Projekt zur Bekdmpfung der Ausgrenzungsprozesse
betroffen sind, mdssen einbezogen werden.

Die Rolle der an der Projektdurchfiihrung beteiligten Akteure muB3 geklart werden:
d.h., die der auszubildenden Jugendbetreuer, der Entscheidungstrager, der
padagogischen Teams und der Adressaten der Ausbildung (Fiihrungskrafte von
Vereinen und Verbanden, Ehrenamtliche mit Wahlmandat), eventuell auch
gewdhite Gemeindevertreter.

Die Einbeziehung dieses Personenkreises muB im Konsens und unter voller
Information aller Projektpartner erfolgen.

Festlegung des Ausbildungsbedarfs

Die Bedarfsanalyse soll festlegen: das Berufsprofil des Jugendbetreuers, die
mit diesem Profil verbundenen ,Kenntnisse", die ,Féhigkeiten” und das .BewuBte
Sein®, den Ausbildungsbedarf, der die Kluft zwischen dem erforderlichen und
dem vorhandenen Profil zum Ausdruck bringt.

An dieser Analyse miissen alle betroffenen Jugendbetreuer als Partner, aber
auch alle Projekttrager beteiligt sein.

Festlegung der Ausbildungsziele

Hier muB unterschieden werden zwischen globalen Zielen wie z.B. der Fahigkeit,
als Bindeglied zwischen den Jugendlichen und den Institutionen zu dienen, und
spezifischen Zielen wie der Fahigkeit, den Jugendlichen zuzuhdren, ihre
Erwartungen zu formulieren und umzusetzen.

In beiden Fallen missen bei der Formulierung der Ziele folgende Bedingungen
eingehalten werden: Es muB erlautert werden, welche Fahigkeiten der
Ausbildungs-teilnehmer nach erfolgter Ausbildung erworben haben wird. Diese
Fahigkeiten missen aus der Sicht des Ausbildungsteilnehmers formuliert
werden, und die Ergebnisse m(ssen in Form erreichbarer Ergebnisse formuliert
werden.

Diese Formulierung der Ausbildungsziele in Form von zu erwerbenden
Fahigkeiten erméglicht eine Evaluierung nicht nur am Ende der Ausbildung,
sondern auch bei der Arbeit vor Ort.

Erarbeitung des Lastenheftes fiir die Ausbildungsmafinahme

Das Lastenheft ermdglicht die operative Durchfiihrung der MaBnahme und stellt
fiir das padagogische Team die Charakteristika der zu erbringenden Leistungen
klar. Diese Prazisierungen bezishen sich auf Fragen wie: Wozu wird die Ausbildung
beitragen? Welche Charakteristika weisen die Teilnehmer auf? Wie sind die Ziele
formuliert? Welches sind die Hauptkriterien fir die Organisation und den Ablauf
der MaBnahme: zeitliche Gestaltung, paAdagogische Organisationsform und auch
die Kosten und Finanzierungsmodalitaten.

Erarbeitung des pédagogischen Programms
Diese Phase betrifft unmittelbar das padagogische Team, das die MaBnahme

durchfahrt. Auf der Grundlage des Lastenheftes werden die padagogischen Ziele,
der konkrete Ablauf und die Inhalte prazisiert.



Bekanntlich hangt der Erfolg einer MaBnahme daven ab, daB Vorkehrungen fir
den Transfer des Gelernten getroffen werden. Jede MaBnahme muB so nah wie
mdéglich am und im Zusammenhang mit dem Arbeitsort der
Ausbildungsteilnehmer organisiert werden. Es miissen sogar kurze
Programmieile und alternierende Prozesse eingeplant werden, um die Interaktion
von Theorieausbildung und praktischer Anwendung vor Ort zu erleichtern.
SchlieBlich muB die Ausbildung alle sozialen Entwicklungen und insbesondere
die organisations- und managementspezifisichen Besonderheiten der sozialen
Einrichtungen, in denen sich die Ausbildungsteilnehmer befinden,
bericksichtigen,

Auswertung in jeder einzeinen Phase

Die Auswertung dient dazu, den Wert der vollzogenen Entwicklungen
einzuschétzen und ihr AusmaB zu bestimmen. Wir wissen, daB Auswertungen
im Bildungsbereich nicht den Sinn einer exakten Messung haben, sondern eher
den, eine anndhernde Einschatzung und Bewertung vorzunehmen, wobei diese
bekanntlich oft auch die Funktion einer Kontrolle, einer Beurteilung, einer Messung
oder einer Bilanz hat.

Bei der MaBnahme, um die es uns geht, arfolgt diese Auswertung in integrierter
Form, d.h., sie gilt sowohl fur die Ausbildung selbst als auch fir die
AnimationsmafBnahmen, die die Teilnehmer durchfiihren und durchfiihren
werden.

Die Reflexion tber die Funktion der Auswertung und die Auswertungsmethoden
ist ebenfalls Gegenstand des Ausbildungsplans.

Diese Auswertungen finden bei allen MaBnahmen sowohl individuell als auch
kollektiv statt.

Sie werden zu unterschiedlichen Momenten im Laufe der AusbildungsmaBnahme
vorgenommen, um den zuriickgelegten Weg durch solche Zwischenbilanzen zu
betonen. Sie finden in schriftlicher und miindlicher Form: statt und kénnen durch
Produkte, die mit anderen Medien oder Methoden wie Video oder EDV erstelit
worden sind, erganzt werden.

Die quantitativen und qualitativen MeBelemente dienen der Einschétzung des
Fortschritts in objektiven Bereichen und auch der Entwicklungen im Hinblick auf
eher persdnliche oder manchmal subjektive Wissenszuwéchse.

Die bersits erlauterte padagogische Option, — dies sei zum SchiuB noch
angemerkt — , bedingt, daB diese Auswertungen in keiner Weise mit der
traditionellen Beziehung zwischen Ausbilder und Auszubildendem zu vergleichen
sind. Sie beriicksichtigen, daB der Ausbildungsteilnehmer Akteur seiner eigenen
Ausbildung ist. Daher werden in den Auswertungsprozef3 Verfahren zur
Selbstbewertung und in allen Fallen Interventionsformen eingebaut, die die
Ausbildungsfachleute einbeziehen und ihnen Verantwortung lbertragen.

1.3. Die Zielgruppen: Jugendbetreuer, ihre Kompetenzen
und Fahigkeiten

in Anbetracht des speziellen Charakters dieser Fortbildung und ihres Themas
~Kampf gegen Ausgrenzung, Kreativitat” missen die Jugendbetreuer zwangslaufig
Vorkenntnisse aufweisen. Aufgrund dieser bereits zuvor erworbenen Kompetenzen
kdnnen wir uns auf die wesentlichen Qualifikationen konzentrieren und andere
Techniken, die sie ebenfalls beherrschen missen, auBer acht lassen.

Ein Jugendbetreuer ist in erster Linie ein besonnener Beobachter sozialer
Situationen. Daher muB er fir den Umgang mit seinen unterschiedlichen
Zielgruppen soziologisch und psychologisch geschult sein.
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Erist ein Fachmann fiir die Kommunikation und die Beziehung zu den Bevidlkerungs-
gruppen vor Ort, genau $0 wie zu den institutionellen Partnern. Deshalb muB seine
Fahigkeit zum miindlichen und schriftlichen Ausdruck entwickelt werden. So
gesehen ist er ein Trager des Austauschs zwischen gesellschaftichen Gruppen.

Sein Standort ist die interkulturelle und moderne Gesellschaft. Er muf3 daher von
der zeitgendssischen Kultur durchdrungen sein und gleichzeitig in der
universellen Kultur wie in der seines Lebensraums aufgehen. Dank seiner
vielfaltigen Erfahrungen, seiner Neugierde, seiner konkreten geistigen oder
sinnlichen Ausflilge in R&ume und Welten, die seinem Wesen gleichzeitig
Reichtum und Dichte verleihen, weist er eine polyvalente Dimension auf.

Er/sie ist ein Mann/eine Frau der Tat, ein Mensch, der das Potential seines
Umfeldes aktiviert und dynamisiert. Auf dieser Ebene ist er konkret und Realist.

Er muB, sei er ehren- oder hauptamtlich tétig, seine Kompetenzen und Qualitaten
als Regisseur der sozialen Animation fortbilden, indem er seine Fahigkeit
weiterentwickelt, AuBere Bedingungen zu gestalten, mit Mitteln, Situationen,
zeitlichen und finanziellen Bedingungen umzugehen und die Zusammenarbeit
aller an den MaBnahmen beteiligten Partner auszuhandeln.

Er ist an einer Animationstatigkeit beteiligt, die drei Hauptziele verfolgt:
- die Menschen sollen autonomer werden;
- die Gruppen sollen soclidarischer werden;
- es sollen sich alle mehr und besser an der wirklichen Welt und der Realisierung
ihrer Bestrebungen beteiligen.

Aus dieser Beschreibung lassen sich nicht nur die zu entwickeinden
Qualifikationen und Kompetenzen ablesen, sondern auch die Fahigkeiten und
die Motivation zu einer Arbeit, die oft die Gestalt eines sozialen Engagements
annimmt, bei dem der Jugendbetreuer nicht der Vertreter einer hestimmien
Tendenz oder Partei, sondern ein Mensch mit einem groBen Auftrag ist.

Il. Darstellung des Moduls
2.1. Die Ziele

2.1.1. Die allgemeinen Ziele

Das Curriculum steht in direktem Zusammenhang mit der Situation in den
verschiedenen europdischen Landern sowie mit der Ausrichtung der Trager. Es
soll inhaltlich und methodisch den Aufgaben gerecht werden, die in den einzelnen
Kapitetn ausfihrlich erldutert wurden.

Die aligemeinen Ziele bestehen darin,

- die Kreativitat der Jugendlichen zu férdern,

- ihnen auf spielerische Weise neus Verhaltensweisen nahezubringen ,

- die Solidaritat in unseren Gesellschaften voranzutreiben,

- den vorbeugenden Aspekt der MaBnahmen zur Bekéampfung aller Formen
von Ausgrenzung zu verstarken,

- die Mobilisierung des Potentials der Jugendlichen zu férdern, damit sie
befahigt werden, auf ihr eigenes Umfeld einzuwirken.

2.1.2. Die operativen Ziele

Das Ausbildungsmodul, das sich mit dem Thema der Kreativitat und Bekampfung
der Ausgrenzung auseinandersetzt, beinhaltet folgende operative Ziele:

Die Jugendbetreuer sollen ihre Fahigkeit vervellkommnen, Situationen und



Ursachen von Ausgrenzung zu analysieren, um deren Komplexitat und Prozesse
besser zu verstehen. Des weiteren sollen sie insbesondere mehr Verstandnis
fiir die jugendlichen Zielgruppen im Hinblick auf deren psychologische und
soziologische Merkmale sowie deren Kultur und Kreativitdt entwickeln.

Sie sollen sich von den historischen, soziokultureflen und 6konomischen
Gegebenheiten der européischen Lander und deren Politiken ein umfassenderes
Bild machen.

Stie sollen unter Beriicksichtigung sprachlicher und kultureller Unterschiede die
Fahigkeit zur Kommunikation mit Jugendleitern, die in anderen lokalen und
nationalen Zusammenhangen tatig sind, entwickeln.

Sie sollen jeder fir sich von den Erfahrungen der anderen und der Gruppe
profitieren, indem sie gemeinsam einen Ansatz zur Fdrderung sozialer
Verdnderungen initiieren, bei dem die Jugendlichen die Akteure ihrer eigenen
Kultur und Entwicklung sind.

Sie sollen gemeinsame Methoden und Sprachen erlernen, die kiinftig den Kontakt
und den Austausch iiber Jugenderfahrungen erleichtern solien.

Sie sollen durch die Gegenuiberstsliung der Erfahrungen ihre Motivation vertiefen.
Der Wert und die Sinnhaftigkeit der MaBnahmen werden im Mittelpunkt der
Diskussion zwischen den Betroffenen stehen.

SchlieBlich soilen sie ihre Fahigkeit zum geschickten Umgang mit den lokalen
und regionalen Partnerschaften sowie hinsichtlich des Finanzmanagements
ausbauen.

2.2. Die Inhalte

Das inhaltliche Gerlst verdeutlicht die Schwerpunkte eines dreiphasigen
Arheitsganges. Er schiieBt eine Praxisphase im Rahmen einer alternierenden
Ausbildung ein, die die sténdige Anbindung an die konkrete Arbeit vor Ort vorsieht.
Diese Rickkcppelung wird der Reflexion eine gréBere Dimension und mehr
Dichte verleihen und dabei gleichzeitig den Theorieaspekt verstérken.

Die Inhalts, die thematisch und in Form von Fragsstsllungen dargestellt werden,
dienen den Ausbhilderteams bei der Vorbereitung des Moduls als Leitfaden,

2.2.1. Erste Phase

Wie kann man die Wirklichkeit in den suropdischen Landern, in denen die
Jugendlichen leben, besser kennenlernen und verstehen?

Waelchen Sinn kénnen wir unseren Aktionen zur BekAmpfung aller Ausgrenzungs-
prozesse und zur Férderung einer sozialen Dynamik verleihen?

Ist Kreativitat eine Dynamik, eine Vorgehensweise, eine Technik? Wie kénnen wir
sie in unsere Arbeit integrieren?

Information und Kommunikation als Mittel zur Veranderung von Verhaltensweisen
im Sinne von Partizipation und Solidaritét;

die Analyse unserer Gewohnheiten in Verbindung mit der globalen und
spezifischen Analyse unserer europdischen Gesellschaften; der Platz und die
Rolle, die die Jugendlichen darin einnehmen, wobei Jugend als der Ubergang
zum Erwachsensein etc. gesehen wird;

die Methodik des Animationsprojekts: Konzeption, Durchfilhrung und Auswertung;
Mobilisierung und Dynamisierung der lokalen und regionalen Partner: Fachieute,
Vertreter aus dem wirtschaftlichen, sozialen und politischen Leben etc.
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auf der Suche nach neuen Piaden oder wiederholten Aktionen, die exemplarisch,
reproduzierbar und abwandelbar sind, um in den am starksten betroffenen
Bereichen titig zu werden: Wohnungswesen, Ausbildung, Gesundheitswesen,
soziale und berufliche Eingliederung etc.

2.2.2. Zweite Phase

Zusammentragen der Vorprojekte und der fiir die Jugendlichen bestimmten
Leitlinien, die von den Teilnehmern erarbeitet worden sind;

Vertiefung der von den Teilnehmern ersteliten Analysen;

der Jugendlichen, ihrer Starken und Probleme im Hinblick auf den
Ausgrenzungs-prozeB, der in jedem Land und auf europdischer Ebene
bestehenden Strukturen.

Kritische Untersuchung der nationalen und européischen Einrichtungen und
Systeme fir Jugendliche,

Fortsetzung der detaillierten Projektausarbeitung,

Auswertung anhand zuvor erstellter Kriterien,

bereits erworbene und noch zu erwerbende Kompetenzen.

2.2.3. Dritte Phase

In der Gruppe Vorstellung der Projekte und Uberpriifung ihrer Durchfiihrbarkeit,
Bilanz und Auswertung der Ausbildungsmethode

2.3. Die Methoden

Die pddagogischen Methoden stehen in direktem Zusammenhang mit den Zielen:
Es sind im wesentlichen aktive Methoden, die den Schwerpunkt auf die Erstellung
praktischer Ergebnisse legen.

Es wird jedoch auch Beitrage zur Begriffskidrung geben und solche zur
theoretischen Reflexion der Phdnomene sowie zur Vermittlung der notwendigen
Werkzeuge fir die Erleichterung der Reflexion und der Analysen der Praktiken.

Die Tatsache, daB mit multinationaten Teams gearbeitet wird, die unterschiedliche
Erfahrungen und Arbeitsgebiete haben, verleiht der Kommunikation zusatzliche
Bedeutung. Alle Situationen und Ubungen, die den Austausch, das Verstandnis
und die gemeinsame Analyse und Entwicklung von Projekten erleichtern kénnen,
missen sorgféltig vorbereitet werden.

Da Kreativitat und Partizipation thematisch im Mittelpunkt stehen, missen
wéhrend der gesamten Durchfiihrung des Moduls theoretische Reflexionen und
praxisorientierte Ubungen stattfinden.

Da die Animation ihre Auswertungsmethoden zweifelsohne verfeinern muB, wird
die Ausbildung im Modul die Fahigkeit zur Analyse erlebter Erfahrungen
entwickeln. Im Seminar und bei der praktischen Arbeit vor Ort werden dafiir
Ubungen und Methoden ausprobiert.

SchlieBlich wird der schriftlichen Dokumentation eine wesentliche Rolle
zukommen: Die Ausbilder im Modul werden das geeignete padagogische und
methodische Instrumentarium zusammentragen und auch selbst erstellen
miissen. Besondere Aufmerksamkeit sollte dem Aufbau eines Medienzentrums
geschenkt werden, weil davon auszugehen ist, daB Bilder fir eine multikulturelle
und oft multinationale Ausbildungsgruppe ein besonders wertvolles Medium
darstellen.

Die experimentelle Phase wird auch die Aufgabe haben, an der Schaffung
péadagogischer Ressourcen zu arbeiten, die anschliefend den ersten Aushildungs-
gruppen zur Kritik unterbreitet werden sollen.
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D: Ausbildungs-Modul
Die Mobilitat der jungen Europaer

1. Raumliche und geistige Mobilitat
der Jugendlichen

Die Entwicklung und Erprobung von Modellen, die auf die persdnliche Weiter-
entwicklung von Jugendlichen zu miindigen und sozial verantwortlichen Biirgern
ausgerichtet sind, werden als MaBnahmen verstanden, die den Ubergang von
der Kindheit zum Erwachsenenalter begleiten. Wenn in diesem Lebensabschnitt
die Freude an und die Fahigkeit zur sozialen, kulturellen und politischen
Partizipation geférdert werden sollen, ist der Jugendaustausch mit der von ihm
gebotenen Miglichkeit zur Konfrontation mit dem Anderssein ein hervorragendes
Mittel daftr.

Die Auswertung solcher MaBnahmen sowie die Beobachtung unserer
Gesellschaften, die ihre Entwicklung nur mihsam steuern kdnnen, die ego- und
ethnozentrisch, zaghaft, in ihrer Zukunftsangst unbeweglich und eher zum Reden
denn zum Handeln aufgelegt sind, haben den Begriff der Mobilitat als eine der
Voraussetzungen fiir die Gestaltung der Zukunft aufkommen lassen. Eine
Untersuchung zeigt jedoch, daB die geistige Mobilitat der rdumlichen Mobilitat
vorangehen muf.

Sie ist als das Urteilsvermégen und der kritische Verstand im Dienste der
Neugierde und des Interesses an anderen Menschen, Dingen und Situationen
zu verstehen.

Unsere europdische Gesellschaft bietat deutliche Bilder einer Mischung ven
offenen und sich abgrenzenden Verhaltensweisen. Das trifft fir die Staaten zu,
die zwar Europa wollen, aber eben ein ihren Vorstellungen entsprechendes
Europa. Das erkennt man ferner am Nebeneinander von Gruppen, die sich der
Zukunft &ffnen, und anderen, die sich hinter defensiven und von Aggressivitat
gepragten rassistischen oder religibsen, ultra-nationalistischen Verhaltens-weisen
verschanzen.

Wir erleben Wertinterferenzen wie bei den Jugendiichen, die die Orientierung
verlieren und nach Anhaltspunkten, Planen, Vektoren verlangen, die flr ihr Leben
und die Gesellschaft sinnstiftend sein kénnen. Es ist noch nie so viel von
+Anderssein®, von ,Ausgrenzung” die Rede gewesen. Hierin kommt die Tendenz
zur Abgrenzung zum Ausdruck.

Angesichts dieser Tatsache miissen bei den Jugendlichen diejenigen Werte
gefordert werden, die ihre Entwicklung vorantrsiben, und nicht diejenigen, die ihr
Sicherheitsbediirfnis hoch mehr verstérken. Die Fdrderung der rdumlichen
Mobilitat und, in deren Vorfeld, der geistigen Mobilitat dlrfte diesem Anliegen
entgegenkommen.

Bevor das Programm ,Jugend fir Europa” in Kraft trat, wurde die Diskussion von
der ,Mobilitat” als Schlisselbegriff beherrscht. Die damit verbundenen politischen
Ideen wurden im Memorandum der Kommission Uber die Lage der Jugend in
Europa formuliert. Dieses Konzept ist u.a. immer noch eine der Legitimations-
grundlagen fiir die Tétigkeit der Europdischen Kommission im Jugendbereich (Art.
126 des Vertrags von Maastricht).

Mobilitat legt den Schwerpunkt auf Jugendaustausch. Der didaktische Ansatz
konzentriert sich dabei auf die Vorbereitungsphase und die Rickkehr nach dem
Austausch. Er zeigt perspektivisch die Auswirkungen des Austauschs auf den
Alltag der Jugendiichen auf.



Mabilitét bedeutet nicht nur die Fahigkeit zum kérperlichen Ortswechsel, sondern
sie ist auch eine geistige Einstellung. Mobil zu sein bedeutet, sich den
Einstellungen, Wahrnehmungsgewohnheiten und Interpretationsmustern dieser
»anderen®, die noch ,Fremde" sind, zu &ffnen.

Es besteht (bei den Nationalagenturen, den Bildungstragern, den Jugend-arbeitern)
Einigkeit darliber, daB geistige Mobilitat fiir die Qualitit der Austauschprojekte
unerlaBlich ist.

Dafiir bedarf es der Ausbildung der ,Jugendbetreuer’ und der Ausbilder.
Réaumliche Mobilitat ist fir die Jugendlichen notwendig und unerlaBlich, weil
man den Anderen nur kennenlernen kann, wenn man ihm begegnet. Anderssein
lernt man nicht aus Blichern. Man muB gemeinsam ein Projekt durchleben, um
zu verstehen, was ,multikulturell” bedeutet, was interkultureli* besagen will.

Die multinationale Dimension entdeckt man nur, wenn man dem Unausge-
sprochenen, der Grundlage des von J.-R. Ladmiral beschriebenen nationalen Tabus,
begegnet. In diesem ProzeB sind rdumliche und geistige Mobilitat miteinander
verbiindet.

Wie kann man mobit werden? Dies ist das Anliegen der hier vorgeschlagenen
Ausbildung. Diese Frage wird unter dem dynamischen Blickwinkel der
persdnlichen Weiterentwicklung des einzeinen in der Ubergangsphase von der
Kindheit zum Erwachsenenalter im Zusammenhang mit Jugendaustausch-
mafnahmen erortert.

Was ist ein Jugendaustausch? Es ist in Bezug auf die rdumliche Mobilitat eine
padagogische Situation, die nicht nur bei den Tellnehmern, sondern auch bei
ihrem Umfeld und ihrer Lebensgemeinschaft vor und wahrend der Vorbereitung
und nach der Riickkehr zu positiven Auswirkungen fiihren soll,

Er zielt auf die persdnliche Weiterentwickliung, die Kooperationsfahigkeit und
letztendlich auf eine bessere Bewdltigung der Ubergangsphase ab, indem er
dem Jugendlichen Aufschluf3 Gber seine Sozialisation und Individuation gibt.

Geistige Mobilitat hat auch das zur Folge, was A. und R. Mucchielli die soziale
Mobilitat nennen: die mithelose Fahigkeit, mit der Individuen den Ubergang von
einer sozialen Gruppe, sozialen Schicht oder Berufsgruppe zur nichsten
vollziehen. So gesehen ermbglicht geistige Mobilitat die Verédnderungen im Status,
in der Rolle und in der Gruppenzugehdrigkeit, die solchen Ubergangen folgen.

Genau diese Mobilitdt braucht unsere Gesellschaft, um ihre Entwicklung
voranzutreiben.

2. Mobilitdtsanreize und -hindernisse

1988 hat der ExpertenausschuB fir die Behinderung der Mobilitat Jugendlicher
unter der Federfiihrung von Gerhart Dannemann in seinem Bericht fiir die erste
Sitzung des Leitungsausschusses zur Regierungszusammenarbseit im
Jugendbereich (JE-BM (88) 2 - 14 Oct. 1988) 40 Behinderungen juristischer,
administrativer, finanzieller, kulturelier und sprachlicher Art fiir die Mobilitat der
jungen Européer aufgezeigt.

Im September 1993 ist i Bericht fir die 12. Sitzung desselben Ausschusses zu
lesen, daB _man feststellen muB, daB sich die Schwierigkeiten im derzeitigen
Kontext nicht verringert, sondern im Gegenteil vergroBert haben®, und

~Keines der von Dannemann aufgezdhlten Hindernisse ist bis heute wirklich
beseitigt worden, und einige haben sich sogar infolge des politischen Umbruchs
im Osten verschlimmert. Dies gilt vor allem fiir die Freiziigigkeit und die finanziellen
Problems.

Man kann nicht vom Entstehen neuer Hindernisse sprechen, aber es ist
wesentlich schwieriger geworden, die bestehenden zu Gberwinden, ja, sie sind
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manchmal sogar unliberwindbar geworden. Aufgrund der mementanen
Konjunkturlage scheuen sich die westeuropdischen Lander, Jugendliche bei
sich aufzunehmen, von denen sie befilrchten, daB sie die Gelegenheit nutzen,
unter dem Vorwand der Mobilitdt im Aufnahmeland zu bleiben und damit zu neuen
Einwanderern zu werden.

Was die Jugendlichen aus Mittel- und Osteuropa betrifft, so ist die finanzielle
Barriere fiir sie manchmal so hoch, daB sie trotz ihres dringenden Wunsches,
wenn Oberhaupt, nur unter Schwierigkeiten an Mobilitatsprojekten teilnehmen
kénnen,

Die Bemihungen der Jugendorganisationen, der zwischenstaatlichen
Organisationen, insbesondere der EWG und des Europarates, zur Erieichterung
von Mobilitdt ermdglichen nur einem geringen Prozentsatz jener Jugendlichen,
die vorrangig in den GenuB der Vorieile dieser Mobilitat gelangen soliten, d.h.
jugendlichen Benachteiligten, Angehdrigen von Randgruppen, Behinderten und
Jugendlichen aus den mittel- und osteuropéischen Landern, die Teilnahme
daran....“(CDEJ (93) 6 - 6. Sept. 1993}

Kurze Zeit zuvor hatte Jean de Croone in derselben Expertengruppe zum Thema
der Entwicklung der Wanderungsstréme schreiben kénnen:

-Die Wanderungsbewegungen der Menschen in Europa verzeichnen weiterhin
eine steigende Tendenz, unabhangig davon, ob es sich um Europier oder
Nichteuropder handelt. Dieser Trend ist stark ausgepragt.

Was Westeuropa angeht, so hat die Freiziigigkeit ihre Hochstmarke erreicht, und
das Wachstum kann nicht schneller zunehmen. Die jangsten Entwicklungen in
Osteuropa dagegen filhren zu drei Arten von Wanderungsbewegungen:

1) Die politische Liberalisierung und die nachlassenden Kontrollen, vor allem
der Davisenbewirtschaftung, bieten vielen Birgemn die Mbglichkeit zum Verlassen
ihres Landes;

2) Aufgrund der wirtschattlichen Offnung reisen immer mehr Biirger dieser Lander
aus beruflichen Griinden;

3) Die neusn — oder alten — wirtschaftlichen Schwierigkeiten treiben die
Bewohner mancher dieser Lander dazu, auBerhalb ihrer Heimat eine bessere
Situation zu suchen.

Fiir die Jugendlichen treffen vor allem die Faktoren 1 und 3 zu.

206 000 Menschen haben den ,Ostblock” 1987 verlassen; 1988 waren es 470
000, 1989 1 220 000 und 1990 1,5 Millionen.

im selben Jahr haben 75 000 Ruménen in West- und Mitteleuropa Asyl beantragt.
2 Millionen Menschen waren auswanderungswillig.

Aus der Sowjetunion wanderten 1989 235 000 Menschen aus; 1980 waren es
600 000, d.h., 2,5 mal soviel.

Bei den Nichteuropéern flhren die ginstigen Flugtarife einerseits und der immer
bessere Informationsstand der Bewohner armer Lander Gber den westlichen
Lebensstandard andererseits dazu, daB manche Angehbrige dieser Lander in
Europa nach einer Verbesserung ihrer Lebenssituation suchen und diese auch
dauerhaft anstreben. Zur Zeit leben 5 Milliarden Menschen auf unserem Planeten.
Im Jahr 2025 werden es 8 Milliarden sein, und die meisten von ihnen sind jung,
arm und ohne Zukunft.

Vor dem Zuwanderungsstopp, der 1973/74 in den europaischen Landern
vollzogen wurde, reisten jahrlich 180 000 Menschen aus Drittstaaten ein. Trotz
dieses Zuwanderungsstopps waren es bis 1984/85 jahrlich immer noch ca. 150
000 Menschen.

Seither haben sich die Wanderungsstrome verstarkt. Die Zahl der Asylantrige
stieg in den europdischen Mitgliedstaaten der OECD von 75 000 im Jahr 1983
auf 400 000 im Jahr 1980. Laut OECD-Schatzungen diirften die Wanderungs-
strome von Afrika nach Europa jahrlich zwischen 1,5 Millionen und 3.4 Millionen
Menschen ausmachen...



Wenn man die Unterorganisationen der UNO betrachtet, so gewinnt die Rolle
des Internationalen Amtes fiir Wanderungsbewegungen (IOM) an Bedeutung,
das speziell in Krisenzeiten bei der Regelung von Umsiedlungsfragen
Unterstiitzung leistet. Dies ist ein Hinweis darauf, daB das Problem als solches,
aber auch die Besorgnis der Staaten zunimmt...

... Die heutige Welt ist einem zweifachen Druck ausgesetzt:

- dem Druck zu anhaltenden Wanderungsbewegungen und zur Intensivierung
des Austauschs von Menschen und ldeen, ein Druck, der selt mehreren
Jahrzghnten zu beobachten ist und

- einar jingeren Tendenz in denjenigen Landern, die die Leidtragenden einer
wilden Einwanderung sind. Ihnen geht es, vor allem hinsichtlich der
Verwaltungsformalitédten, um die Festlegung strengerer Einreise- und
Aufenthaltsbedingungen fiir Auslander.”

Jedes Projekt und jede Politik, die die Mobilitat der Jugendlichen zum Ziel haben,
muB sich an die erste Tendenz anlehnen und die zweite auf realistische Art
bertcksichtigen."(CDEJ (92) MISC - 3.Feb. 1992)

S0 kann man die Koexistenz von Zuckerbrot und Peitsche zeigen. Seid mobil,
aber bitte nicht allzu sehr!

Diese fast paradoxe Situation, die sehr héufig durch solche Anreize geschaffen
wird, zeigt eine Dimension der européischen Kultur: Es handelt sich nicht darum,
die Hindernisse zu beseitigen, damit Mobilitdt erméglicht wird, sondern es muB
noch mehr darauf gedrangt werden, daB es trotz der Existenz von Hindernissen
— bis diese beseitigt sind — Mobilitdt geben kann.

I. Ausbildung zur Mobilitét

1. Die Voraussetzung fiir geistige Mobilitit

Der Erfolg des Programms ,Jugend fiir Europa“ zeigt, daB die jungen Europaer
trotz der bestehenden Hindernisse sehr wohl mobil sind.

Sie sind es seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs. Im Jahr 1990 waren 70% der
Jugendlichen schon einmal im Ausland gewesen, wobei es zwischen den
einzelnen Léndern erhebliche Unterschiede gibt (98% der Luxemburger und
Dénen, 30% der Griechen). (Die jungen Europaer im Jahr 1990. TFRH.349.91
FR, Brissel, Luxemburg 1991).

In derselben Quelle lesen wir: ,Wenn man die Reisegewohnheiten der
Jugendlichen aus dem schulischen Blickwickel betrachtet, ist eine eindeutige
Tendenz festzustellen: Je héher ihr Bildungsniveau ist, um so mehr Zeit haben
sie im Ausland verbracht. Desgleichen bt die Art der Beschaftigung einen
entscheidenden EinfluB auf die Zahl der Monate aus, die die Jugendlichen
auBerhalb ihres Heimatlandes verbracht haben: Es haben fast zweimal so viele
Berufstétige und Schiiler/Studenten wie Arbeitslose eine Auslandsreise gemacht,
und fast zweimal so viele von ihnen haben einen Auslandsaufenthalt von mehr
als zwei Monaten Dauer absolviert.“

AuBerdem haben nur 8% der Jugendiichen, die bereits im Ausland waren, dort
auch gearbeitet, und sie gehdren zu denjenigen mit dem héchsten Bildungsniveau.
Gleiches gilt filr diejenigen, die zum Studium oder zur Berufsausbildung ins
Ausland gegangen sind (7%).

Die Hindernisse, die im allgemeinen anfanglich angefilthrt werden, sind die
Sprache, das Geld, die Schwierigkeit, eine Arbeit oder gine Bildungseinrichtung
zu finden, und schlieBlich das mangelnde Interesse.

Hinzufligen muB man die nicht geduBerten, den Experten jedoch sehr wohl
bekannten Widerstinde wie z.B. die Unkenntnis der Méglichkeiten, die van
Institutionen wie der EG oder dem Europarat geboten und iiber dffentliche oder
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private Trager vermittelt werden, oder auch die Scheu vor dem Unbekannten, die
Schwierigkeit, einen konkreten Plan aufzusteilen und die notwendigen
Ladministrativen” Schritte zu unternehmen.

In diesem Zusammenhang darf ein weiterer Aspekt nicht Ubersehen werden:
.Es geht auf keinen Fall darum, ob man ins Ausland reisen mdchte oder nicht.
Das Problem ist, daB man es nicht kann.®

Es gibt eine Immobilitat, die zu denken gibt und dazu auffordert, an der geistigen
Mobilitat zu arbeiten und diese zu entwickeln.

Hier kann man Jerbme Vaillant zitieren, der bei einem Kolloquium des Deutsch-
Franzdsischen Jugendwerks erklarte: ,Geistige Mobilitat ist zweifellos die
Voraussetzung fiir kérperliche Mobilitat. Wenn am Anfang nicht die neugierige
Frage nach dem anderen steht, wenn man nicht die Fahigkeit an den Tag legt,
seinen eigenen sowohl rAumlichen wie moralischen Standort in Frage zu stellen,
dann kann es keine physische Mobilitat geben.”

Hinsichtlich der vier Schwerpunkte, die flir den Birger von morgen prégend sind,
namlich
*» Familie
= Bildung und Ausbildung
= Beschéftigung
= Partizipation am sozialen, kulturellen, politischen Leben {(die Schule, die das
Handetn lehrt), muB eine Situation erwahnt werden, die fiir die jungen Européer
zumindest miBlich ist: Die Familie als Keimzelle befindet sich selbstim Wandel
und sucht in vielen Féllen nach einem neuen Gleichgewicht; das Bildungs-
und Ausbildungs-wesen braucht Zeit, um die européische Rolle Gbernehmen
zu kénnen, die es jaut Art. 126 und 127 des Vertrags von Maastricht spielen
darf [vgl. das Griinbuch lUiber die europaische Dimension im Bildungswesen
.. (COM(93) 457 final - Sept. 1993]. Die Arbeitsweit kann ihre Funktion als
Instanz zur sozialen und kulturellen Eingliederung nicht mehr wahrnehmen.

In der Freizeitgesellschaft bleibt aliein die Verstarkung des vierten Schwerpunkts
librig, die soziale Partizipation auf der untersten Ebene, d.h. der Jugendaustausch.
Dieser hat unter Ber(icksichtigung der einmitig festgelegten Vorbedingung zu
erfolgen, daB der Austausch vorbereitet wird und daB sich die Jugendlichen auf
den Austausch vorbereiten. Die Ausbildung zur Mobilitit ist ein Bestandtsil davon.

Das Hindernis besteht hier im fehlenden Engagement der Jugendlichen und in
der Notwendigkeit, sie fiir die Planung des Austauschs zu begeistern.

- Die Familie? — Ist Gberholt!

- Die Schule? — Kannste vergessen!
- Arbeit? — Gibt’s doch nicht fir unsl
- Politik? — Was soll’s! etc...

Bei der Ausbildung zur Mobilitat missen diese unflexiblen Jugendlichen, die
sich in ihrer Haut nicht wohl fiihlen, dringend in die Lage versetzt werden, wieder
Pidne zu schmieden, zu existieren und existieren zu wolien. Uberall in Europa
kann man taglich lesen, dafB die Jugend auf keinen Fall mehr abgelehnt und sich
selbst Gberlassen werden darf, aber es gibt nur wenige, die mobilisiert genug
sind, um den entscheidenden Schritt zu tun und das schwelende Feuer zu
ersticken.

2. Geistige Mobilitat und die Angst vor Veréanderung

Jede soziale Gruppe neigt dazu, ihr Gleichgewicht bewahren oder wiedererlangen
zu wollen, obwohl die Geschichte sine immerwahrende Bewegung ist.

Die Lebensbedingungen und die sozialen Beziehungen entwickeln sich weiter.
Ein kurzer Blick auf die letzten Jahrzehnte zeigt, wie stark sich die wirtschaftlichen
Verhéltnisse in den Landern der Européischen Union verindert haben. In erster
Linie hat sich ein tiefgreifender Wandel des Verhéitnisses zur Arbeit, begleitet
von einer Verknappung und Unsicherheit der Beschéaftigungsmégiichkeiten,



vollzogen. Neue wirtschaftfiche oder soziale Wege zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit sind entstanden,

Die spektakulare Verénderung des Status der Frau geht mit einem verinderten
Verhdlinis zu Ehe und Scheidung einher, und man eriebt in erheblichemn MaBe,
daB nichteheliche Lebensgemeinschaften von Jugendlichen und die
Einelternfamilie immer haufiger auftreten.

Die Zerstérung des traditionellen stidtischen und landlichen Milieus und das
Entstehen einer multikulturellen und multi-ethnischen Gesellschaft in den
Vororten bringen ebenfalls einen tiefgreifenden Wandel von Verhaltensweisen
und Werten mit sich. Die Aligegenwart der Medien, das plétzliche Auftauchen der
elektronischen Datenverarbeitung und der modernen Kommunikations-
technologien, der Kult, der mit dem Auto und mit dem Massenkonsum getrieben
wird (selbst wenn letzterer eher krankelt), haben Nebenwirkungen auf die Lebens-
itind Verhaltensweisen sowie auf die Einstellungen.

Derartige Entwicklungen Iésen in der Gesellschaft die Produktion von Antikérpern
aus, an denen sie langsam zugrunde gehen kénnte.

Unterschiedliche Formen der Marginalitit und der Ausgrenzung, die Isolierung
des einzelnen, nachlassende soziale Bindungen und Ziellosigkeit rufen bei den
sozialen Gruppen Reaktionen wie Immobilitat, die ein Gefiihl von Sicherheit
vermittelt, Ausi&dnderfeindlichkeit, Rassismus oder Radikalismus hervor. Diese
Reaktionen hindern sie daran, im Grunde ihres Selbst den Konsens und die
Energie zu finden, die sie firr die bewuBte Gestaltung von Lésungen brauchen,
die den Verdnderungen angemessen sind.

Ohne weitere Schaden (Gewalttétigkeit und Verzweiflung) abzuwarten, muB den
jungen Generationen dringend die Moglichkeit zum Erwerb einer geistigen
Mobilitdt gegeben werden, dank derer sie die Gesellschaft mobiler machen und
in starkerem MaBe dazu befihigen konnen, Entwicklungen nicht zu erdulden,
sondern sie priaventiv zu bearbeiten,

Wir erleben zur Zeit, wie sich jene Kulturen verstérken, die aufgrund der Angst vor
den als verhédngnisvoll empfunden Auswirkungen eines Wandels ein Gefithl von
Sicherheit verleihen sollen.

Diese Kulturen verhindern, daB der Wandel von Lésungen begleitet wird, die
seine Folgen verandern.

Die Unfahigkeit der Gruppen, die kulturellen Dimensionen des (technischen,
Skonomischen, sozialen, politischen) Wandels zu verarbeiten, héangt mit dem
individuellen Widerstand ihrer Mitglieder und dem Minimalkonsens zusammen,
der sich unter ihnen hinsichtlich der Wahrnehmung ihrer ,,Bedrohung” entwickelt.
Diese beruhigenden Kulturen sind um so .aggressiver, als sie instabil sind. Der
gefahrlichste Hund ist vielleicht derjenige, der am meisten Angst hat. In seiner
Angst erstarrt, bleibt ihm als einziger Ausweg der Angriff.

Man kann jedoch nicht die Gruppen behandeln, sondern nur die Menschen, die
sie bilden. Es geht eben genau darum, Menschen zu mobilisieren, denen
Bewegung Angst macht.

Bej vielen Jugendlichen muB die Angst vor Veranderung aufgearbeitet werden,
um sie von ihren ausgrenzenden und ausianderfeindlichen Verhaltensweisen zu
befreien, die sie in ihrem Elend gefangenhalten.

Es mag paradox erscheinen, daB die schwachste Persénlichkeit angesichts
des Unbekannten die groBte Bestiirzung empfinden und damit auch die starkste
Aggressivitét entwickeln kann. Sie braucht, um ihre mangeinde Seibstsicherheit
und Ich-Stérke zu verteidigen, einen treuen Spiegel, einen Doppelganger, eine
Gruppe von ihresgleichen. Diese Gruppe entwickelt dann salbst eine zwar
beschiitzende, jedoch instabile Kultur.

Der SozialisationsprozeB hat in gewisser Weise noch kein strukturiertes soziales
Ich zum Vorschein gebracht, und die Abwehrmechanismen gegen die als
gefahrlich empfundene Bedrohung dieser Instabiiitdt stehen jedem Fortschritt
im Weg.
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Sclche inneren Verfassungen finden dann in starren Verhaltensweisen ihren
Ausdruck.

In Ermangelung der Maglichkeit, an der Gestaltung und Organisation des sozialen
Lebens mitzuarbeiten und aus dieser Partizipation Lehren und Nutzen zu ziehen,
die fiir die persénliche Erfahrung bereichernd sind, finden diese Menschen ihren
Platz am Rande, quasi als Satellit. Als AuBenseiter versinken sie dann z.B. im
Fundamentalismus oder in der Kriminalitat.

Solche Menschen, solche Gruppen — alle Jugendarbeiter kennen sie — sind
zum Austausch unfahig, wenn zuvor keine padagogische Arbeit stattgefunden
hat, die den Sozialisationsproze bis hin zur Anerkennung des Ichs, die die
Bedingung fiir die Anerkennung des Anderen ist , wieder in Gang bringt.
Dieser Fall ist bezeichnend fiir die (in bestimmten Situationen dringende)
Notwendigkeit, die geistige Mobilitat zu fordern, um eine raumliche Mobilitat zu
erlangen, die persdnlich und sozial fiir pAdagogische Zwecke nutzbar gemacht
werden kann.

3. Geistige Mobilitat und Kommunikation

Kommunikationsféhigkeit hangt von bestimmten Voraussetzungen ab.
Will man kommunizieren, muB man verstehen; will man verstehen, muB man
reflektieren; will man reflektieren, muf3 man wissen.

Kenntnis wird durch Erleben (,das grofie Buch des Lebens”, die Erfahrung, die
Medien, soziales Leben....) im Rohzustand vermittelt. Um mit diesem Werkstoff
des Erlebten arbeiten zu kénnen, braucht man als Werkzeug Urteils- und
Kritikfahigkeit und als Medium Interesse und Neugierde.

Dies kann eine Art sein, geistige Mobilitdt zu definieren und sich ibr in der
Jugendarbeit zu ndhern.

Wenn das Ziel von Jugendaustausch die geistige Bereicherung der Teilnehmer
ist, damit sie durch das Erieben und die Anerkennung der Andersheit die Féhigkeit
zum mindigen Staatsbiirger entwickeln, muB raumliche Mobilitit verstindlicher-
weise unter Bedingungen stattfinden, die die geistige Mobilitat der Teiinehmer
gewdabhrleisten.

Geistige Mobilitét ist eine Voraussetzung fiir kdrperliche Mobilitat. Wo wird geistige
Mobilitat erworben?

Im Familienverband, wenn die affektive Stabilitit stark genug ausgepragt ist,
um die Kritik- und Denkfahigkeit zu wecken;

in der Schule im Klassenverband, wenn dieser eine Mikro-Gesellschaft darstellt,
in der die geistigen und affekliven Bediirfnisse eines jeden einzelnen ihren
Platz in der Interaktion finden;

unter denselben Voraussetzungen in den selbst gewahlten Gruppen, in den
Jugendverbénden.

Alle diese Gruppen, von der Familie bis zum Verein, haben die Funktion der
gesellschaftiichen Reproduktion (Konformitét) und Erziehung (Aufwertung des
persénlichen Potentials, Individuation).

Die Méngel und die Enttiuschung scheinen diesbezlglich gro8 genug zu sein,
dafi man sich bemiiht, mit den Jugendlichen, die das Bediirfnis danach haben,
auch wenn sie es nicht in Worte kleiden kinnen, die in der Immobilitat verlorene
Zeit aufzuholen. Fir den Aufbau der europaischen Gesellschaft von morgen ist
dies eine Notwendigkeit. Mehr geistige Mobilitdt bei den Jugendlichen bedeutet
vielleicht mehr Mobilitdt und weniger Abgrenzung seitens der Gesellschaften.
Jugendliche, die sich nicht fir die unverbindliche, stereotypengepragte Sprache
der Politiker interessieren, sollten es, wenn sie zu kommunizieren lernen, besser
machen als jene, die sie kritisieren.

Um kommunizieren zu kénnen, muB man sich duBern kénnen (und wissen, daB
man sich duBert). Man muB auch zuhdren und die Botschaften des Anderen
empfangen kénnen. Schlieflich muB man auch wissen, was man &uBern will,
und dem Anderen zugestehen, daB er das duBert, was er uBern mdchte.



Das verlangt vom einzelnen ein strukturiertes BewuBtsein fiir seine eigene
Sozialisation mit ihrer spezifischen kulturellen Pragung, die Kenntnis des Anderen
und das Gespdr fiir ihn, seinen Lebensstil und seine Werte. Dies ist die Zielsetzung
geistiger Bildung im und fiir den Jugendaustausch. Voraussetzung dafir ist aber
auch das Erlernen, Entdecken und Fortentwickeln der geistigen Mobilitat des
Einzelnen.

Die Eniwicklung der Medien, die Allgegenwart des Fernsehens und vor allem bei
den Jugendlichen des Radios, dieses gesamte Universum, das man Massen-
kommunikation nennt, ist im Grunde genommen nur ein riesiger politischer und
sozialer Trichter, in den Politiker aller Schattierungen Tag flir Tag Wortstréme
gieBen, um das Volk zu bestatigen und zu beruhigen und den Anderen (der
anders denkt) zu zerstéren. Das filhrt erst zu UberdruB, dann zu Verachtung und
schlieBlich zur Verweigerung von Engagement.

Die Musik (und die dazugehdrigen Kommentare) sind das universelle Bindeglied
zwischen den Jugendlichen. Dabei entsteht aber keine Kommunikation, da keine
Interaktivitat stattfindet. Was das Bestreben der europ&ischen Staaten,
Staatsbiirger heranzubilden, angeht, so flihrt sie eher zu Immobilitat oder
bestenfalls Passivitdt. Es muB noch viel padagogische Arbeit geleistet werden,
um Kritikfahigkeit und Scharfsinnigkeit, Interesse und Neugierde zu wecken und
fir einige Zeit aus dem Kommunikationskonsum herauszukommen mit dem
Ziel, die Jugendlichen fir kollektive Herausforderungen und Aufgaben zu
mobilisieren, d.h. fir Projekte, in denen sie das Potential und jene Fahigkeiten
einsetzen kdnnen, die von der Massen-kommunikation eingeschlafert oder
zumindest betiubt werden.

Es handelt sich hierbei um die Mobilitat, die auf die Kommunikationsfahigkeit mit
dem Ziel der Partizipation und Interaktion ausgerichtet ist und im Alltag vieler
Junger Europ&er anscheinend weitgehend fehit.

4. Mobilitat: ein permanentes Arbeitsfeld

Geistige Mobilitét ist eine notwendige (aber nicht ausreichende) Voraussetzung
flir rdumliche Mobilitat.

Sie kann neben den beiden Hauptgriinden flir Mobilitit — Arbeitsplatzsuche bzw.
Berufsausiibung und Tourismus — eine weitere Triebfeder daflr sein.

In der alten européischen Agrargesellschaft waren die Bauern an den Boden
gebunden. Es reisten nur die Handler, die Soldaten, die Fuhrleute sowie die
Handwerker, die Kiinstler und die Gebildeten.

Mit der Industrialisierung kam es zu grofien Wanderungsbewegungen der
Arbeitskrafte vom Land zu den Produktionsstatten und in die Stadte. Der GroBteil
der arbeitenden Bevdlkerung entwickelte binnen kurzem Bindungen an diesen
neuen Arbeits- und Lebensort.

Mit dem zunehmenden Kolonialismus und der weltweiten Verflechtung der
Winschaft sowie der stdndig zunehmenden Geschwindigkeit der Verkehrsverbin-
dungen zu Lande, zu Wasser und in der Luft nahm auch die Mobilitat weltweite
Dimensionen an.

Man legt groBe Entfernungen zuriick: die einen um der Reichiimer, die anderen
um der Arbeit und wiederum andere um der Freizeit willen.

Die Art der Reisen und die Ant der Motivationen kreuzen sich. Man spricht heute
gerne von Landern oder Regionen, die Entsender oder Empféanger von
Touristenstrémen sind.

Je nach politisch-administrativer Situation spricht man von Wanderarbeitnehmern,
Auswanderern, Einwanderern, Vertriebenen (dieser Begriff bleibt den eigenen
Staatsblrgern vorbehalten) und den Rickkehrem.

Es tauchen neue Begriffe wie Sex-Tourismus auf, um Dinge zu bezeichnen, die
weder von den Menschenrechten noch von der universellen Moral gebilligt werden
kénnen, oder auch— z.B. im Zusammenhang mit AIDS — der Begriff des sexuellen
Nomadentums.

Wo kann man in diesem vielschichtigen Bild die Mobilitat Jugendlicher, die die
Europaische Union und der Europarat férdern wollen, einordnen? Hier geht es
weder um Tourismus noch um Auswanderung, sondern um Reisen zum Zweck
der Bildung oder Ausbiidung und mit der Absicht, zuriickzukehren. Diese Form
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der Mobilitat gehdrt somit zwangslaufig in den Rahmen eines Projektes, das zeitlich
iiber die Reise als solche hinausreicht.

Dafiir muB} jene geistige Mobilitdt entwickelt werden, die zur Durchfiihrung des
padagogischen Projekts notwendig ist.Die Veranstalter von Jugendaustausch-
maBnahmen wissen sehr wohl um die zahlreichen Jugendlichen, die so wenig
sozialisiert sind, daB man sie in ihrer derzeitigen Verfassung nicht reisen lassen
kann,

Bevor lberhaupt ein Austauschprojekt entworfen werden kann, muB deshalb mit
ihnen padagogisch gearbeitet werden. Uber den ,Jugendlichen aus den Vororten®,
auf die sich die Erwachsenen in ihren Gespréchen, ihrer Sorge und Fiirsorge so
héufig konzentrieren, darf die besondere Lage der Jugendlichen auf dem Lande
aber nicht vergessen werden.

Auch wenn so mancher Unterschied zwischen landlichen und stadtischen
Gebieten verschwindet, bleiben immer noch signifikante Gegensatze, die
beriicksichtigt werden miissen. AuBerdem ist der landliche Lebensraum auch
nicht homogen: Einerseits gibt es Regionen, die sich immer mehr entvdlkern,
und andererseits solche, die wirtschaftlich attraktiv sind.

Der stadtische und mehr noch der vorstadtische Raum sind mit jugendlichen
Beschaftigungslosen bervdlkert, wihrend das Problem des landlichen Raums
das der Unterbevdlkerung ist. Die Landflucht der Jungen, insbesondere der
jungen Frauen, hat zum Teil seit einigen Jahrzehnten dramatische AusmaBe
angenommen.

Vor allem in der Landwirtschaft herrscht ein kulturelles Vakuum, d.h., es fehlen
die Lebensbedingungen fiir das Zusammenleben mehrerer Generationen,
junger Familien und ihrer Eltern.

Hinzu kommen die zunehmend schlechtere wirtschafiliche Ertragslage, die
schwierigen Arbeitsbedingungen und Wohnverhéltnisse sowie die weit entfernten
Dienstleistungseinrichtungen, die die auf dem Lande verbliebenen Menschen
benachteiligen und die Landflucht férdern. Eine geringe Bevélkerungsdichte flihrt
dazu, daB Gemeinschaftseinrichtungen wie Schulen, Gesundheitsdienste etc.
dinngesat und schlecht erreichbar sind.

Die Schule riickt weiter weg. Jugendliche vom Land werden immer mehr in die
Stadt gezwungen, wenn sie allgemeinbildende Schulen besuchen wollen. Nur
selten kénnen sie auf dem Land bleiben.

Trotz der Bemihungen, Jugendliche auf dem Land zu halten oder ihnen die
Riickkehr dorthin zu ermdglichen, wachsen die Stadte wegen der Landflucht
immer mehr.

Wenn die landliche Jugend die Gelegenheit zur Mobilitat haben soll, braucht sie
€in groBeres Netz an informationen und Zugang zu den Maglichkeiten, kollektiv
oder individuell Mobilitatsprojekte entwickeln zu kénnen.

Viellgicht trifft man bei den Kindern mancher Einwanderer eine geistige Mobilitit,
die aus der Notwendigkeit geboren ist, in einem anderen als dem familidren
Milieu zu ieben und dort eine andere Sprache zu sprechen. Diese Mobilitat kann
zwar als eine Erleichterung flir die Aufnahme sozialer Beziehungen betrachtet
werden. Gelegentlich 18st sie aber auch gravierende Konflikte zwischen dem
Jugendlichen, der sich an das Aufnahmeland angepaBt hat, und seinen Eltern
aus, die weiterhin in einer monokutturellen Welt leben, ganz als ob sie im
Heimatland geblieben waren.

Die SchluBfoigerung aus diesen Uberlegungen lautet: Angesichts der Barrieren,
die sie selbst errichtet haben, wollen oder wiinschen die wenig mobilen Lander
und Europa zumindest, dafB die Jugendlichen ihrerseits mobil werden. Mit den
Programmen der Kommission wird diese Gegenséatzlichkeit in gewisser Hinsicht
umgangen: Es handekt sich weder um Ferienreisen noch um dauerhatfte berufliche
Wanderungsbewegungen. Die Bewegung wird gleichzeitig in Gang gesetzt und
gebremst.



Haufig haben die Jugendlichen kaum die Gelegenheit, ihre Mobilitit, Kreativitét
und Europaféhigkeit zu eniwickeln. Die Bem{hungen um die Heranflhrung der
Jugendlichen an eine zunéchst geistige Mobilitat wird ihnen zumindest helfen,
besser zu leben und am Wandel teilzuhaben.

Der Wunsch, sie zu Birgern zu machen, I1aBt hoffen, daB sie, wenn sie als
Jugendliche an diesen Programmen teilgenommen haben, als Erwachsene
ihrerseiis die Barrieren abbauen, die sich der raumlichen und geistigen Mobilitat
inrer Kinder in den Weg stellen. Dann hétten sie eine der Dimensionen des
sozialen Europas verwirklicht.

Il. Die Notwendigkeit der Mobilitatsférderung
Jugendlicher

1. Inhaltliche Bestimmung der Notwendigkeit, in Europa die physische,
geistige und soziale Mobilitat zu férdern

2. Argumente zugunsten der Notwendlgkeit, die Mobilitat im Rahmen der
Schaffung eines Europas der Biirger zu fordern

2.1. Geistige Immobilitat als Ursache fiir Schwierigkeiten im
multikulturellen Zusammenzuleben

2.2, Immobilitat als Ursache anhaltender Ungleichheiten und dauerhatter
sozialer Benachtelligungen

2.3. Immobilitit macht die Bemiihungen um Information, Beratung und
Unterstiitzung der Jugendlichen zunichfe.

2.4. Immobilitit erleichtert Ausgrenzungsprozesse.

2.5. Immobilitdt Ist eln Hindernls fiir den Ausbau von
Jugendausitauschprofekten.

2.6. Immobilital bremst dle Entwickiung eines europdischen
Staatsbiirgerbewupliseins.

3. Schiubfolgerungen

1. Inhaltliche Bestimmung der Notwendigkeit, in Europa
die physische, geistige und soziale Mobilitat zu fordern

Zunéchst muB definiert werden, was unter ,Mobilitdt“ zu verstehen ist, da die
Institutionen, die Erzieher und die Jugendlichen selbst den Begriff unterschiedlich
benutzen.

Das Mobilititskonzept der europdischen Institutionen bezieht sich auf einen
gesellschaftlichen Zustand, in dem die Menschen mobil, d.h., zur Freiziigigkeit
fahig sein milssen. Die Mobilitdt von Menschen und Gruppen ist ein Indikator fir
einen guten Gesundheitszustand der Gesellschaft und fiir ihre Aufgeschlossenheit
gegeniiber der Entwicklung eines européischen StaatsbiirgerbewuBtseins,
Mobilitat ist ein physisches Erscheinungsbild, das einen guten ,Blutkreislauf* im
Organismus der européischen Gesellschaft anzeigt. Die Arbeit, die seit 1988 im
LeitungsausschuB zur Regierungszusammenarbeit im Jugendbereich (siehe
Anhang} unter Mitwirkung der Kommission der Européischen Gemeinschaften,
des Deutsch-Franzdsischen Jugendwerks und zahlreicher NGOs geleistet wird,
ist Ausdruck der Sorge um diese Freiziigigkeit und des Bemiihens, die sie
bremsenden wirtschaftlichen und rechtlichen Hindernisse so weit wie mdglich
zu beseitigen. Sie betont auch, daB die am stérksten benachteiligten Jugendlichen
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beim Zugang zur Mobilitdt berlicksichtigt werden miissen und hebt die Rolle einer
adaquaten Ausbildung fiir Erzieher und Jugendarbeiter hervor, damit die
padagogischen Ziele der Mobilitét erreicht werden.

Es gibt keine quantitativen Kriterien als Indikator dafir, daB die Mobilitat der
Jugendlichen verwirklicht ist. Ab welcher Zahl kénnte man von einer
zufriedenstellenden Mobilitdt der jungen Europaer sprechen? Die Kriterien fir
die Bezuschussung von Projekten, die bei den diversen Institutionen beantragt
werden, stellen ein relatives Beurteilungsmerkmal dar. Qualitétskriterien fir die
Programme sind der notwendige multinationale Charakter der
AustauschmaBnahmen, ihre padagogische Zielsetzung, ihre européische und
interkulturelle Dimension oder auch die Frage, inwieweit die Programme
innovativen oder exemplarischen Charakter haben. Ein weiteres Kriterium fir die
Mittelvergabe sind die Dauer der Einzel- oder Gruppenreise und die Bedingungen
fir die Zusammenarbeit mit Institutionen und Organisationen. Die Férderung der
Mobilitat der jungen Européer zielt darauf ab, daB mehr BlrgerbewuBtsein
entsteht, daB sich die Jugendlichen untereinander besser kenneniernen, daB
sie fir die Schaffung Europas sensibilisiert werden und daB die dafir
notwendigen Fahigkeiten entwickelt werden. Alle diese Zielsetzungen sind mit
dem Konzept der Mobilitat konkret verbunden. Damit ist das Angebot an Mobilitat
zwar hinlénglich beschrieben, aber es ist generell eine mangelnde Nachfrage
festzustellen. Die Zahl der Jugendlichen, die das Angebot in Anspruch nehmen,
bleibt ungeniigend. Dies gilt vor allem fir diejenigen, die wirtschaftiich, kulturell
und sozial am schiechtesten ausgestattet sind. Diese Fesistellung ist in den
einschlégigen Arbeiten immer wieder anzutreffen. Die Kommission hat sich
darum bemiiht, vorrangig die am starksten benachteiligten Jugendlichen in den
GenuB dieser MaBnahmen kommen zu lassen. Eine Analyse dieser Zielgruppen
I&4Bt den SchluB zu, daB diesen Jugendlichen gegeniber padagogische
Anstrengungen unternommen werden missen, die sie dazu bringen, nach der
geistigen auch die raumliche Mobilitat anzustreben. Sie miissen fahig werden,
die verschiedenen Phasen eines Projekis und seiner Verwirklichung zu
absolvieren.

Es hat schon Bemilhungen in diese Richtung gegeben, um denjenigen, die es
brauchen, dabei zu helfen, eine gewisse Passivitat cder auch Unfahigkeit oder
Schwierigkeit, sich selbst in einem anderen Kontext zu sehen, zu iiberwinden. Es
muB méglich sein, diese Formen von Immobilitit zu beseitigen. Dies ist der
primare Grund fir die Entwicklung eines Curriculums zur Férderung der Mobilitat
Jugendlicher.

Fir den Erzieher besteht Mobilitat im weiten Sinne in der Fahigkeit zur Neugierde
auf die anderen und — als Reaktion darauf — auf sich seibst. Es ist die Fahigkeit,
sich kdrperlich und geistig in seinem sozialen, wirtschaftlichen, pelitischen und
kulturellen Lebensumfeld zu bewegen. In unserer Zeit, wo sich die Gesellschaften
verandern und Europa geschaffen wird, ist diese Mobilitat notwendig. Sie ist eine
der Vorausetzungen fir kreative und sich nicht abkapselnde Verhaltensweisen in
unbekannten Situationen. Mobilitit ist das Gegenmittel zum Zuriickweichen vor
Veranderung oder zu deren Ablehnung. Zwei Verhaltensweisen sind bekannt, die
auf die Unfahigkeit zum Akzeptieren von Veranderung oder Teilnahme daran
zurickzufihren sind: kriminelle Marginalitdt (Ablehnung sozialer Werte und
Normen) und Fundamentalismus {(Riickzug auf traditionelle, fiir unveranderbar
erklarte Werte). Dies ist ein weiterer Grund fir die Durchfiilhrung eines
Ausbildungsprogramms zur Foérderung der Mobilitat.

Mobilitat, so wie sie von den Jugendlichen z.B. in ihren Organisationen zum
Ausdruck gebracht und gefordert wird, ist die Moglichkeit, sich zu bewegen: das
Recht auf und die Mittel zur rAumlichen Mobilitit, einer der priméren Freiheiten
des iIndividuums in der Gesellschaft. Es ist die Méglichkeit, woanders anderen
Jugendlichen zu begegnen, die sich durch ihre Werte, Gepflogenheiten und
Lebensweisen von einem selbst (nicht) unterscheiden, um diese Unterschiede
zu entdecken und davon zu profitieren. Es bedeutet auch die Moglichkeit,
Jauszukommen und etwas vom Land zu sehen”, den Alltag und seine vorgefafBiten
Meinungen hinter sich zu lassen, woanders eine Ausbildung zu machen oder zu
arbeiten.



Diese unterschiedlichen Mobilititsansétze schlieBen sich nicht gegenseitig aus,
sondern erganzen und bereichern einander. Die von den Institutionen und den
Jugendlichen gewollte, dis von den Erziehern angestrebte Mobilitat stellt dieselbe
Herausforderung angesichts der verbreiteten Situation dar, daB Moabilitat nicht
selbstverstandlich ist. Sie sieht sich konfrontiert mit SeBhaftigkeit, mit nationaler
oder lokaler Selbstzufriedenheit, mit kulturellen Vorurteilen, mit Angst vor
Engagement oder Verdnderung. All diesen Zustanden muB — vielleicht sogar
dringend — abgeholfen werden. In der vorliegenden Studie geht es darum, die
Mobilitét der Jugendiichen iiber einen padagogischen Ansatz zu férdern. Die
damit verbundene Vorgehensweise soll mit der Ziglsetzung der Kommission
und den Wiinschen der Jugendlichen in Einklang stehen.

Fir den Menschen gibt es zwei Formen von Mobilitét: die geistige Mobilitat, die
sich auf Einstellungen, Verhaltensweisen und Wahrnehmungen bezieht, und die
physische, rdumliche Mobilitat. Es wurde die Frage nach der Interaktion zwischen
beiden aufgeworfen. Manche Autoren vertreten die Ansicht, daB die rdumliche
Mobilitit an erster Stelle kommen muB, da sie die geistige Mobilitat bedingt.
Erstere ware sozusagen der .Baustoff* fir die zweite. Der Wechsal sines
Menschen in andere Lebensrdume wiirde zur persdnlichen Veranderung anregen,
wiirde sie unterstlitzen, wirde ihm die Erfahrung und Griinde liefern, seine
Vorurteile, seine Stereotypen, seinen Ethnozentrismus und letztendlich seine
Einstellungen und Verhaltensweisen zu {berpriifen. Die Mehrzahl der Autoren
veriritt aber die gegenteilige Auffassung, daB geistige Mobilitit meistens eine
Verstérkung der Vorurteile und Sterectypen bewirkt und zur Entwicklung defensiver
Einstellungen und kritischer Verhaltensweisen beitragt, mit dem Ziel,
~GewiBheiten zu schitzen.

Von dieser Feststellung gehen die Institutionen aus, wenn sie als Bedingung fiir
die Genehmigung von Austauschprojekten darauf bestehen, daB sich die Partner
und auch die Jugendlichen auf die multikulturelle Begegnung vorbereiten. Es
zeigt sich, und die Erfahrung beweist es, daB es notwendig ist, die Jugendlichen
im Rahmen des Austauschs geistig zu mobilisieren. Es wurde im
Zusammenhang mit dem Massentourismus z.B. zu oft festgestellt und bedauert,
daB der Kontakt zum Anderen, dem ,fremden Auslander®, zur Kritik an dessen
Anderssein verleitet, ohne daB dadurch eine Selbstreflexion ausgeldst wird. Es
kommt nicht spontan die Frage: ,Bin vielieicht auch ich anders?" Dieser Punkt
wird spéter im Zusammenhang mit der Darstellung der Mobilititspadagogik noch
zu erortern sein.

2. Argumente zugunsten der Notwendigkeit, die Mobilitat
im Rahmen der Schaffung eines Europas der Biirger zu
férdern

Ausgangspunkt dieses Projekts ist die Uberlegung, daf die rdumliche Mobilitit
nur dann zu einer Padagogik der VerAnderung werden kann, wenn die
Veranderung vorbereitet wird: Das Medium dafiir ist die geistige Mobilitat.

2.1. Geistige Immobilitit als Ursache fiir die
Schwierigkeiten im multikulturellen Zusammenieben

Als erste diirften von dieser geistigen Mobilitat diejenigen Bevidlkerungsgruppen
profitieren, die zur Mobilitat gezwungen sind. In der gesamten Europ&ischen
Union stellen die klassischen Einwanderer, die illegalen Einwanderer, die
politischen Flichtlinge, die Asylbewerber und die Einwanderer der zweiten
Generation die Gesellschaft vieler Aufnahmelander vor so groBe
Eingliederungsprobleme, und sie befinden sich selbst in so schwierigen
Situationen (kulturelle Unkenntnis, Verstandnisprobleme, Konflikte hinsichtlich
der Werte und Gepflogenheiten), daB bereits privat und éffentlich Initiativen
ergriffen worden sind, um ihnen das Leben und die Eingliederung zu erleichtern.
Parallel dazu ist eine geistige Immobilitdt der .Aufnehmenden” zu beobachten.
Der physische Ortswechsel hebt die Anpassungs-schwierigkeiten beider Seiten
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hervor, die durch geistige Mobilitat gemildert worden wiére. Die Offnung Osteuropas
und die daraus resultierende Veranderung der Wanderungsstréme werden sowohl
die Bereitschaft zur Migration als auch die zur Aufnahme anderer erhéhen. Es
handelt sich nicht nur um die psychologische und soziologische Vorbereitung auf
die multikulturelle Begegnung von Menschen (die Forderung einer
aufgeschlossenen Einstellung), sondern auch um die Freude am Entdecken, die
positive Neugierde an den Lebens- und Denkgewohnheiten des .Anderen”. Es
bedeutet das Relativieren der Uberzeugung, der Nabel der Welt zu sein, ebenso
wie das Begreifen, daB es noch eine andere als die urspriinglich gelernte Sichtweise
von Menschen, Situationen und Dinge geben kann.

Geistige Mobilitat als Bedingung physischer Mobilitat kann nicht im Hinblick auf
den rein individuellen Fortschritt untersucht werden, ohne die damit verbundene
entscheidende Herausforderung zu beachten, die in der Entwicklung der sozialen
Mobilitat des Menschen liegt. Darunter ist seine Fahigkeit zu verstehen, sich frei
und kreativ in den Gruppen zu bewegen, die zu seinem Leben gehdren und
denen er angehor. Scheue oder angstiiche Reaktionen und das Reproduzieren
von stereotypen Verhaltensweisen und Rollen sind sicherlich fiir den Menschen,
aber auch fir die Gemeinschaft schédlich. Sie verhindern die effektive Partizipation
am Leben und an der Entwicklung der Gesellschaft. Moglichkeiten und Chancen
sind ungleich verteilt, ergeben sich aus dem Werdegang des einzeinen, aber wir
wissen, daB viele dieser Benachteiligungen ausgeglichen werden kénnen.
Passiver Konsum und passives Beobachten driicken manchmal ein abwartendes
Verhalten aus, solange das Interesse, der Wunsch oder die Fahigkeit zur
Partizipation nicht geweckt worden sind.

2.2. Immobilitat als Ursache anhaltender Ungleichheiten
und dauerhafter sozialer Behinderungen

Die Férderung der geistigen Mobilitat der Jugendlichen kommt der Férderung
von Chancengleichheit gleich, dem Kampf gegen die Ungleichheiten, der
Verringerung sozialer Benachteiligungen. In vielen Fallen konnten weder die
Familie, noch die Schule, noch das Umfeld die Rolle jener Instanz spielen, die
Mobilitét und andere latent vorhandene Fahigkeiten weckt oder weiterentwickelt.
Ungewisse Lebens-bedingungen sind nicht automatisch gleichbedeutend mit
UnangepaBtheit oder eindeutiger Benachteiligung. Die individuellen Werdegénge
weisen viel zu groBe Unterschiede auf, als daB man bei unserem Kenntnisstand
der Jugend einen bestimmten Typus von Nicht-Anpassung einem bestimmten
Kontext zuordnen kénnte. Die Statistik zeigt andererseits, daB} weder
Schulversagen noch Arbeitslosigkeit ricklaufig sind. Man weil auch, daB die
stadtische Kleinfamilie (Vater, Mutter, Kinder) heutzutage mehr Einsamkeit
hervorbringt als noch vor einigen Jahrzehnten die landliche GroBfamilie, wobei
sie von den Medien und dem Auto noch unterstitzt wird. Des weiteren weill man,
daB so mancher Jugendliche darunter leidet, von den Erwachsenen (bergangen
zu werden und zum Teil ungeduldig, oft resigniert -—— und verbittert — darauf
wartet, von und mit den Erwachsenen anerkannt und eingesetzt zu werden. Der
Ubergang von der Kindheit zum Erwachsenenalter ist oft hart filr die Jugendlichen,
zumal ihnen die Geselischaft haufiger, als sie es will, die Verantwortung fiir das
Gelingen dieses [Jbergangs aufbiirdet. (Vgl. Chisholm L. und Bergeret J.M.
Jugendliche in der Europaischen Gemeinschaft, CEE, 1991). Die Jugend-
sozialpolitiken haben im derzeitigen wirtschaftlichen und sozialen Kontext
punktuell positive Wirkungen (Information, Vorbeugung und Behandlung von
Verhaltens-storungen, Kultur und Freizeit etc.), aber sie haben auch
Nebenwirkungen, die beachtet werden miissen. Sie tragen zu einer gewissen
Absonderung der betreffenden Altersklasse bei und umgehen das wirkliche
Problem der Zusammenarbeit zwischen den Generationen, die doch fir die
Entwicklung der Jugendlichen so wichtig ist. Damit schaffen sie von neuem, trotz
des angekiindigten Verschwindens des Wohlfahrts-staates, eine Kuktur von
Hilfeempfangern. Die Jugendlichen spiiren, daB man sich um Belange kiimmert,
wihrend sie daran verzweifeln, daB sie nichts an den gesellschaftlichen
Fehlfunktionen a&ndern konnen. Es entsteht der Eindruck, daB strukturelle
Probleme konjunkturell gelbst werden; daher die Bestilrzung, MiBbilligung und
Passivitéat.



Diese Demotivation muB bekdmpft werden, um die Jugendlichen geistig und sozial
Zu mobilisieren, deren Potential ungenutzt oder von ihnen selbst und den
Erwachsenen als unnutzbar angesehen wird. Fiir die Gesellschaft ware das ein
Gewinn und fiir die Jugendlichen eine Hilfe bei ihrem Ubergang zum
Erwachsensein.

Zunachst einmal muB die geistige Isolierung aufgebrochen werden. Viele
Jugendliche haben durch den Ausbau des Individualverkehrs und der offentlichen
Verkehrgmittel in ihrem unmittelbaren Umfeld an physischer Mobilitat gewonnen.
Diese Ausdehnung ihres Territoriums, vor allem im léndlichen Raum, fiihrt zu
siner Ausweitung ihres Beziehungsgeflechts: Sie begsgnen mehr Menschen,
machen mehr soziale Erfahrungen, haben mehr kulturelle Mdglichkeiten und
Gelegenheiten zu Kontakten. Dennoch kénnen sie unter Isclierung leiden. Die
physische Mobilitit hat zugenommen, aber nicht die Mittel, sie in vollem Umfang
Zu nutzen.

2.3. Immobilitat macht die Bemiihungen um Information,
Beratung und Unterstiitzung der Jugendlichen zunichte.

Hier stoBen wir auf eines der Anliegen der europaischen Institutionen: die bessere
Information der Jugendlichen. Es wurden Anstrengungen unternommen, um den
Jugendlichen die Informationen néher zu bringen und sie ihnen in stirkerem
MaBe zugénglich zu machen. Die Benutzung der Jugendinformationszentren wird
noch als ungeniigend betrachtet. Mit anderen Worten, das Informationsangebot
ist positiv gestafiet worden, aber die Nachfrage stagniert. Dabei fehlt es weder
am Bedarf noch an der Qualitat, sondern vielmehr an Neugierde, Vertrauen und
Motivation. Man hat oft bemerkt, daB einem ersten Schritt in Richtung
Informationssuche weitere folgen. Ist die Mobilitit einmal wiedergewonnen,
entwickelt man auch Techniken zur Suche nach Informationen dort, wo diese
verfigbar sind.

Mobilitat erdfinst dem Jugendlichen insofern eine zweite Mdglichkeit, als er sich
dann um die Beratung bemihen kann, die er fiir sein persénliches Leben, seine
Ausbildung, Beschaftigung, Freizeit etc. braucht. Gleiches gilt fir den
Jugendlichen, der Unterstitzung oder Begleitung braucht, um ein bestimmtes
Problem zu Iésen oder um aus einer bestimmten Situation herauszukommen,
von der er begriffen hat, daB sie nicht unabwendbar oder unwiderruflich sein
muB.

Unser Indikator in Bezug auf Information, Beratung und Unterstiitzung Ist die
geringe Nachfrage der Jugendlichen, die letztere nutzen kdnnten, um Antworten
auf ihre Fragen zu erhalten, die sie aufgrund ihrer vorherigen Isolierung nicht
kennen konnten.

Dieser Mobilitdtsarsatz, der Isolierung aufbricht, gilt sowohl fiir eine Gruppe
Jugendlicher als auch fiir den einzelnen. Alle Erzieher kennen Gruppen von
Jugendlichen, die planlos herumirren, ohne ihren Wunsch nach Hilfe oder
Interesse ausdriicken zu kénnen, die nicht wissen, was sie mit ihren ungenutzten
Kraften machen konnten oder mbchten, und die auch nicht wissen, was sie von
wem erbitten oder wem sie was vorschlagen kénnten. Das Angebot und die
Mittel zur Unterstiitzung der Jugendinitiativen bestehen. Die Frderung der Mobilitat
mit dem Ziel, einzelne Jugendliche oder Gruppen aus der Isolierung
herauszuholen, wird die Nachfrage nach Jugendinitiativen verstarken. Damit
werden sich Angebot und Nachfrage decken.

Information, Beratung und Unterstiitzung in Hygiene- und Gesundheitsfragen,
wozu auch AIDS und Drogenabhidngigkeit gehéren, miissen zu den
Mobilitatszielen gezahit werden, die die Isolierung Jugendlicher aufbrechen, und
zwar zunachst aus dem Blickwinkel der Sozialprévention, dann aber auch im
Hinblick auf die Sozialtherapie.

Gileiches gilt fir den Ausbildungs- und Beschéftigungsbereich, denn auch hier gibt
es noch Widerstinde und Passivitat, die das flir die Jugendlichen geschaffens
Ausbildungsangebot zum Teil seiner Effizienz berauben.
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in diesen sozial vorrangigen Bereichen, die Benachteiligungen hervorrufen kénnen,
aber auch in den anderen wie Kultur, Freizeit und Sport, miissen die Jugendlichen
durch die Beendigung ihrer Isclierung die Méglichkeit zu der oben definierten Form
von Mobilitét erhalten. Wir bewegen uns hier zwar im Bereich der nationalen
Soziatpolitiken, aber Uberlegungen zur Subsidiaritit, die von der Feststellung
ausgehen, daB ganz allgemein ein Nachfragedefizit gegeniiber den in den
Programmen der suropaischen Institutionen enthalienen Angeboten herrscht,
lassen es hier sinnvoll erscheinen, sich fiir die geistige und soziale Mobilitit der
jungen Européer zu interessieren. Wenn man europdischen Jugendarbeitern den
Erwerb einer spezifischen Qualifikation in ,Mobifitat" anbietet, kénnen Fortschritte
nur durch eine angemessene Reaktion erzielt werden. Es ist ein méglicher Ansatz,
zu lernen, die Augen fir sich selbst und andere zu &ffnen, sein Umfeld zu erweitern,
neue Méglichkeiten fir die AuBerung seiner Bediirfnisse und Interessen zu
entdecken, Antworten zu finden und schlieBlich f&hig zu sein, allein oder gemeinsam
mit anderen zu agieren. Das flihrt dann unweigerlich zu mehr Partizipation an
Europa.

2.4. Immobilitat erleichtert Ausgrenzungsprozesse.

Die geistige und soziale Mobilitdt von Menschen zu fordern, bedeutet, Ausgrenzung
zu bekédmpfen. Dieses Konzept muB prazisiert werden. Es bezeichnet
unterschiedslos mehrere Typen unterschiedlicher psychologischer und sozialer
Prozesse, die sich aber gelegentlich von ihren Auswirkungen her gegenseitig
ergénzen. lhr gemeinsamer Nenner ist die Unfahigkeit von Menschen oder
Gruppen, neue Situationen zu bewaltigen und zum richtigen Zeitpunkt diejenigen
Anhaltspunkte und Werte zu finden, die fiir das richtige Verhalten notwendig sind,
und Verschlossenheit und Immobilitét aufzugeben.

Selbstausgrenzung ist eine pseudo-aktive Form der Ausgrenzung. Es ist die
Flucht nach vorne, z.B. In die Straffélligkeit, oder nach hinten, in den
Fundamentalismus, den Extremismus, oder das Verharmren auf der Stelle, z.B.
die Drogenabhangigkeit. Da die Anpassung fehit, schafft sich der einzelne oder
die Gruppe ein marginales Wen- und Verhaltenssystem.

Passive Fremdausgrenzung IaBt einen die eigene Ausgrenzung als vom Schicksal
gewollt erleben. Man empfindet sich selbst als unschuldig und unfahig, stwas
daran zu &ndern. Soziale Ausgrenzungsmechanismen sind grindlich untersucht
worden. Den Gesellschaften fallt der Umgang mit den strukturellen Griinden der
Fremdausgrenzung schwer. Dort, wo sie kdnnen, schaffen sie mit konjunkturellen
Mitteln in verschiedenen Bereichen Abhilfe: im Bildungsbereich, auf dem
Arbeitsmarkt, im Gesundheitssektor, im Wohnungswesen. Es gelingt ihnen aber
nicht, Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten zu beseitigen. Der Ausgegrenzte
lebt oft in einem Alltag, aus dem er sich nicht befreien kann.

Die aktive Ausgrenzung, ablehnendes Verhalten wie Rassismus und Auslénder-
feindlichkeit, macht den Anderen und nicht einen selbst zum Ausgegrenzten. Auf
die Aktualitat dieser Fragen braucht nicht mehr eingegangen zu werden, aber
das Spektrum der MaBnahmen, die dazu beitragen kénnen, diese Tendenz zu
bremsen oder aufzuhalten, muB dringend erweitert werden. Aktiv ausgrenzende
Einsteliungen und Verhaltensweisen sind ebenfalls das Resultat eines Mangels
an Qrientierungs-punkten und Werten sowie der Selbstisolierung angesichts
sozialer Entwicklungen, die Menschen mit unflexibler Mentalitat nicht verstehen
und nicht akzeptieren. Es herrschen Angst, Furcht, UngewiBheit, auch
Aggressivitat. Die beschiitzende Filhrungsperson wird ebenso gesucht wie der
Sindenbock. Die Bekampfung aller Formen von Ausgrenzung hat fir die
nationalen und europdischen Institutionen Vorrang. In dem MaBe, wie
Ausgrenzungsprozesse auf der Abkapselung von Menschen und auf geistiger
Immobilitdt basieren, ist die Notwendigkeit gegeben, die Mobilitat der
Jugendlichen zu férdern.

Nun wei man natirlich, daB die Immobilitdt der politischen und sozialen
Einrichtungen gegeniiber strukturellen Problemen (wirtschaftlicher, politischer,
kultureller und sozialer Art) unter den Ausgrenzungsfaktoren mit an vorderer Stelle



steht. Dies ist noch ein Grund mehr dafir, daB man versucht, die kinftigen
Generationen in starkerem MaBe auf die Fahigkeit vorzubereiten, nicht nur die
Auswirkungen von Ausgrenzung, sondern auch ihre Ursachen zu reduzieren.

2.5. Immobilitit ist ein Hindernis fiir den Ausbau von
Jugendaustausch-projekten.

Um die Mobilititsprogramme der europaischen Institutionen wirklich nutzen zu
konnen, fehit es einem Teil der Jugendlichen an geistiger und sozialer Mobilitat.
Die Evaluationen und die Reflexion Gber die AustauschmaBnahmen zeigen, daB
sich deren Nutzen refativ stark auf diejenigen Jugendlichen konzentriert, die von
vornherein schon die besten Voraussetzungen dafiir mitbrachten. Daher bemiiht
man sich um eine systematischere Offnung dieser Programme fiir die am
starksten Benachteiligten, denn man stellt fest, daB die Nachfrage dieser
Jugendlichen nach diesem Angebot stagniert. Auch in diesem Bereich besteht
die Notwendigkeit einer Vorarbeit. Das Projekt der geistigen Mobilisierung der
Jugendlichen muB in diese Richtung gehen. Es kann den Jugendiichen die
Mdglichkeit bieten, ihre Bediirfnisse und das Interesse an multikuiturellen
Begegnungen zu &uBern. Es wird das Entstehen von Jugendinitiativen, von
Kooperation (einschlieBlich derjenigen zwischen den Generationen) férdern, um
ein individuelles oder kollektives Austausch- oder Mobilititsprojekt vorzubereiten
und durchzufiihren. Dies ist auch ein erster Schritt, um eine multikulturelle
Begegnung In interkulturelle Zusammenarbeit zir verwandeln. For die
Jugendlichen ergébe sich daraus die Moglichkeit, in ihrem eigenen Umfeld ein
solidarischeres und aktiveres Verhalten an den Tag zu legen.

Was die Hindernisse fir physische Mobilitat betrifft, so wie sie von J.C.
Dannemann und Van den Ouden angefithrt und im vorigen Abschnitt zitiert worden
sind {s. Anhang), ist Mobilitit eine betrachtliche Hife bei dem Hindernislauf {u.a.
gesetzlicher und wirtschaitlicher Art), der fiir das Uberschreiten von Grenzen
notwendig ist. Die Jugendlichen haben ein Recht darauf, die Hiirden unabhangig
von ihrer Héhe (berwinden zu kénnen, ohne daB die Staaten das Notwandige
getan hatten.

2.6. Immobilitéit bremst die Entwicklung eines
europdischen Staatsbiirger-bewuBtseins.

In ,Die jungen Européer im Jahr 1990 kann man lesen, daB 4,2% der
Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jahren die 12 Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
richtig nennen konnten. Von diesen 15 bis 25jéhrigen hatten 72% gern mehr
Uber Europa gewuBt, selbst wenn 36% meinten, geniigend dariiber informiert
worden zu sein.

Nationale identitat bitdet sich im Menschen allméhlich und durch Pragung in seinem
Milieu — zum groBen Teil auBerhalb des Schulwesens — heran. Das
Zugehbrigkeits-gefiihl und seine symbolischen Reprasentationen kénnen dem
Menschen auf véllig passive Weise innewchnen. Politik und die Fihrung des
Gemeinwesens werden als die Angelegenheit der Politiker und des Staates
angesehen. Bei vielen Jugendiichen wird diese Distanz durch den nachhaltigen
und weit verbreiteten Eindruck verstarkt, daB die geselischaftlichen Probleme,
S0 wie sie sie erleben und entdecken, nicht beriicksichtigt werden, selbst wenn
sie im politischen Diskurs vorkommen.

Europa ist weiter entfernt, und sein Bild ist verschwommener als das des
Heimatlandes. Es ist ein politisch-dkonomisches Gebilde, die Angelegenheit
von Beamten und etwas auBergewdhnlichen Volksvertretern, auf die man keinerlei
Einflu zu haben meint. informationen, die in den Schulen iiber Europa vermittelt
werden, interessieren einen groBen Teil der jungen Europder und wecken in
ihnen den Wunsch nach mehr Wissen. Der Informationsstand schreitet voran, aber
bei der groBen Mehrzahl liegt noch ein weiter Weg zwischen diesem Wissen und
dem Gefihl, ein suropaischer Biirger zus sein. Allméhlich wird aber das Fundament
daflr gelegt.
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Der Ubergang von der passiven Staatsbiirgerschaft zur Partizipation setzt das
BewuBtsein flr die Solidaritdt der Blrger voraus. Die Kenntnis der Rechte und
Pflichten, der groBen politischen, winschaftlichen und kulturellen Aufgaben bewirkt
nichts, wenn keine persénliche Mobitisierung stattfindet. Ein Teil der Jugendlichen
schreckt vor diesem Schritt zurGick. Schon oft hat man das nachlassende Interesse
der Jugendlichen an den intermedidren Organisationen festgestellt (Parteien,
Gewerkschaften, freiwillige Zusammenschliisse), also den Instanzen, in denen
iblicherweise Partizipation und soziale Verantwortung eingeiibt wird.

Die Staaten Europas missen ihre Jugend mobilisieren, um sie zur
staatsbiirgerlichen Partizipation und geistig-sozialen Mobilitat zu befahigen, dank
derer die meisten Jugendlichen einen Teil ihres persénlichen Potentials darauf
verwenden koénnen, ihre nationale und europdische Identitat und
staatsburgerliche Kompetenz mit dem Ziel der Interaktion in diesem Bereich zu
erkennen und zu verstehen.

3. SchluBfolgerungen

Es ging in diesem Kapitel um das Aufspiiren der verschiedenen Formen von
Immobilitdt und ihrer Auswirkungen auf Punkte, die unsere besondere
Aufmerksamkeit verdienen, da sie auf sehr spezifische Weise zum Entstehen
von Unbehagen, Konflikten und Ungleichheiten beitragen. Das gesamte
gesellschaftliche Getriebe und die verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen
sind hier mit ihrem Widerstand gegen Veranderung angesprochen. Wir wissen
sehr wohl, dafl es daneben auch eine Dynamik und ein Engagement gibt, ohne
die Europa wahrscheinlich nicht existieren wilirde. Das vorliegende Projekt erhebt
nicht den Anspruch, die verschiedenen Ansétze in diesem Teil der Studie
behandeln zu wollen. Es geht vielmehr um die Feststeliung, daB eine der
Konstanten im Widerstand von Menschen, Gruppen und Institutionen gegen
Verdnderung liegt. Hier muB angesetzt werden, um eine geistige Dynamisierung
und Mobitisierung auszulésen. Der Bedarf daran besteht allgemein, und der
Nutzen konnte filr Europa groB sein. Wir werdsn im folgenden Kapitel sehen, mit
welchen Prinzipien diesas Ergebnis erreicht werden kdnnte.
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Einleitung

Wie kann Mobilitat, wie sie im letzten Kapitel beschrieben wurde, unterrichtet
werden? Um diese Frage zu beantworten, muB man sich auf den theoretischen
Sozialisations-kontext beziehen und daran erinnern, daB geistige Strukturen,
Wahrnehmungen, Einstellungen und Verhaltensweisen von Stereotypen und
Vorurteilen gepragt werden, die das spezifische kulturelle Produkt des
Sozialisationsprozesses sind. Der Verlauf dieses Prozesses erklért die diversen
Formen von Immobilitat, die im letzten Kapitel erdrtert wurden. Positive®
Veranderungen der Perzeptionsgewohnheiten, der geistigen, Verhaltens- und
emotionalen Strukturen sind nur moglich, wenn die elementaren Faktoren im
spezifischen kulturellen SozialisationsprozeB verandert werden kdnnen. Die
dominanten Parameter (Kultur, Tradition, Werte, Sprache, Religion...} sind der
Schiiissel fir eine neue Denkweise.

Im Gesamtzusammenhang der drei Module ,Interkulturelles Lernen®, Kreativitat
gegen Ausgrenzung” und ,Mobilitét’, wovon letzteres Gegenstand dieses Teils
ist, zeichnet sich die Notwendigkeit einer erneuten Reflexion iiber die bewuBten
Gegebenheiten der multikulturellen Gesellschaft ab. Nur in dieser kann das
Individuum die Beziehungsfahigkeit und Sicherheit im Verhalten finden, wenn es
mobil im dreifachen Sinne des Wortes ist. Tatséchlich sind multikulturelle
Situationen komplexer als monokulturelle. Wo Komplexitat herrscht, gibt es
weniger Klarheit und folglich mehr Spislraum fiir Interpretation und Verénderung.

1. Methode: Sozialisationsverlauf

Die folgenden Ausfilhrungen sollen den Weg zur Mobilitét aufzeigen, d.h. alles,
was beachtet werden muB, um Immobilitat positiv zu verandern. Sie erheben den
Anspruch, das Thema im derzeitigen Rahmen unserer Untersuchungen
erschépfend zu behandein. Das bedeutet, daB zwar alle heute verfugbaren Daten
berlcksichtigt werden, unser Kenntnisstand jedoch zweifellos in dem MaBe
erweitert wird, wie sich in den Seminaren und anderen Ausbildungsmafinahmen
weitere Erkenntnisse ergeben. Wie bei einer Ausbildung, die in Lern- oder
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Forschungseinheiten eingeteilt ist, erfolgt hier eine Aufteilung in verschiedene
themenorientierte Ansatze. Es wird aber nicht die tatsichliche Situation eines
jeden einzelnen beriicksichtigt, da die Vielfalt der persénlichen Lebenssituationen
aller nicht bekannt ist. Die Absicht, eine Bestandsaufnahme der Mobilittsbarrieren
zu machen, bedeutet nicht, daB jeder Jugendliche und jeder Jugendbetreuer
seinen Weg bei Null beginnt. Jeder hat seine eigenen Starken und Schwachpunkte.
Mobilitats padagogik will aufzeigen, worauf der Betreuer, der Mobilitat fordern will,
achten muB, damit nichts von dem unberiicksichtigt bleibt, was bei den
Jugendiichen, mit denen er arbeitet, Immobilitat erzeugen kann und auch nichts
von dem, was mobilisierend wirken kann.

Der Betreuer muB sich selbst auf den Weg sinlassen, den er die Jugendlichen
gehen lassen will. Wenn er nicht zur Mobilitat ausgebildet ist, wenn er den Weg
nicht selbst erfahren hat, kann er in seinen eigenen Immobilismen verharren
und an seiner Aufgabenstsllung scheitern. Deshalb gilt unser Vorschlag einer
Mobilitatspadagogik sowohl fiir die Ausbildung der Jugendiichen wie fiir diejenige
der Jugendbetreuer. Der Unterschied besteht darin, daB der Jugendbetreuer
zusatzlich zu seiner eigenen Mobilititserfahrung die entsprechenden
Animationstechniken erlernen muB. Es geniigt nicht, daB er fir sich selbst geistige
und soziale Mobilitdt verwirklicht, sondern er braucht auch die Mittel, um unter
den besonderen Bedingungen seines Umfelds in einem spezifischen Bereich
— auf lokaler, regionaler, nationaler oder europdischer Ebene — tatig zu sein.
Dort muB er Aktivititen entfalten, um die Mobilitdt der Jugendlichen in deren
realem Kontext zu wecken. Im tbrigen findet die Ausbildung der Jugendbetreuer,
der Kap. 4 dieses Textes gewidmet ist, unter giinstigen Bedingungen stait: Die
Teilnehmer melden sich freiwillig, um in einer motivierten Gruppe mit geplant
multikultureller Zusammensetzung das Modul ,Mobilititsausbildung® zu
absolvieren, wobei sie im Normalfall zuséatzlich die beiden anderen oben
erlauterten Module durchiaufen.

Mobilitat wird in keinem Buch gelehrt. Der Jugendbetreuer ist sowohl Subjekt
{Akteur) als auch Objekt (Medium) seiner Ausbildung. Er bringt seine Erfahrung
in sein Umfeld und seine Kultur ein. Er erprobt ,unter Laborbedingungen® den
Erwerb der ihm fehlenden Formen von Mobilitat. Er beurteilt die anderen mit Hilfe
der Ausbildergruppe, die die unersetzliche Funktion hat, seine personlichen
Faktoren aufzudecken und zum Tragen zu bringen und ihn in seiner persontichen
Veranderung zu unterstiitzen.

Zwei Begriffe sind in Bezug auf die Erziehung zur Mobilitat vorrangig: Kultur und
Gesellschaft. Hier besteht im dbrigen auch der Zusammenhang mit dem
interkulturellen Bereich, wie wir ihn oben erlautert haben.

2. Persoénliche Kultur und geistige Mobilitat

In einer padagogischen Reflexion Ober Mobilitdt muB der Kulturbegriff an erster
Stelle diskutiert werden. Kultur ist unser konzeptuelles Instrumentarium, mit dem
wir Menschen und Situationen erfassen und begreifen und ihnen gegeniiber
reagieren konnen. Sie ist sowohl das Ergebnis als auch der Ausdruck unserer
Sozialisation. Im Zusammenhang mit unserem Thema kdnnen folgende Punkte
naher erdrtert werden:

2.1. Ethnozentrismus

In den europdischen Staaten sind Ausbildung und Bildung weitgehend
monokulturell angelegt, obwohl die Gesellschaften de facto schon weitgehend
multikulturell sind. Hier besteht ein Widerspruch, an dem gearbeitet werden muB.
Man kann feststellen, daff Multikulturalitat fir die Gesellschaft selbst wichtig ist,
um Sklerosen zu verhindern, so wie die Exogamie notwendig ist, um die
Degeneration von Kdrper und Geist (als Folge von Inzucht) zu verhindern.
Multikulturalitat ist auBerdem in der Perspektive eines Europas notwendig, in
dem die Grenzen zwischen den Nationalstaaten aufgehoben werden und andere
gedankliche Horizonte und Orientierungen, andere Werte gewahlt werden kénnen,
die sich in einer post-nationalen Perspektive miteinander verkniipfen.



2.2. Soziale Normen

Das zweite ,Arbeitsfeld” von Mobilita: ist die politische Dimension von Bildung
und Ausbildung. Die herrschenden péadagogischen Normen, die elterlichen und
schulischen Modelle und die Gebrauche prigen die Kultur, verdndern sie und
erzeugen und férdern dadurch ein bestimmtes politisches Klima. Dariiber muB
nachgedacht werden, und die Erfahrung zeigt, daB man in der Ausbildungsgruppe
Ergebnisse erzielt, die auf den Unerfahrenen insofern erstaunlich wirken kénnen,
als die Teilnehmer an sich selbst derart positive persantiche Veranderungen
vollziehen. Der Grad an geistiger Mobilitdt, der dabei erreicht wird, ist
aufschiuBreich. In einer multikulturellen Gruppe nimmt die Reflexion {iber diesen
Punkt gréBeren Raum ein und jedes einzelne Element wird stérker sichtbar.
Dadurch fallt es jedem einzelnen leichter, richtig zu erkennen, wie diese Elemente
interagieren, z.B. die Punkte, in denen die familidre Erziehung dominiert oder die
schulischen Normen und ihr Zusammenhang oder fehlender Zusammenhang
mit den familidren Normen und schiieBlich alles, was auf einem Kontinuum
zwischen den dominanten Normen und dem politischen Klima liegt.

2.3. Verantwortung

Dies fihrt zu Mobilitét als individueller Fahigkeit zur Verantwortlichkeit und zur
Fahigkeit, in der politischen Gesellschaft, deren entscheidende Komponenten
man analysiert hat, zu interagieren. Es ist sehr mobilisierend, Kausalitdten zu
erkennen und den Zusammenhang von Phénomenen zu begreifen. Man sisht
dann, daB der Zufall selten eine Rolle spielt und daB jeder Biirger zur Teilnahme
an der Reproduktion oder Verdnderung der fiir den Zustand Geselischaft
verantwortlichen Ursachen und Wirkungen von sozialen, politischen und
dkonomischen Phanomenen aufgefordert ist.

2.4. Die Suche nach Werten — kulturelle Identitat

Und dann die Fragen, die die Jugendlichen und die Jugendbetreuer ihrer
Umgebung stellen. Die Diskussion (ber die diversen Alitagsformen der Kultur
hilft dem einzelnen bei der Beantwortung der Grundsatzfrage: ,Woher komme
ich, wo stehe ich, wohin gehe ich?" Wir wissen, mit welchem Nachdruck diese
Fragen von der jungen Generation — manchmal in Form von Verhaltensweisen
— gestellt werden, die umso aggressiver sind, als die Jugendlichen keine Antwort
erhalien, die ihnen hilft, sich selbst zu verstehen und einzuordnen. Es ist ein
Fortschritt in Richtung Mobilitat, wenn man diese Fragestellung und die damit
verbundene Neugierde ausdriicklicher zulaBt und fordert. Die Suche nach der
{kulturellen) persdnlichen Identitat wird erleichtert, wenn man weiB, daB sich die
Sozialisation des einzelnen von der der anderen durch kulturelle Bedingungen
unterscheidet und daB individuelles Verhalten durch bestimmte soziale
Situationan bedingt wird. Diese Mobilitit geht dann mit Offenheit und
Selbstvertrauen einher.

Die Angst vor dem Anderen, dem ,Fremden”, kann dann nachlassen oder vollig
verschwinden, genau so wie die aggressive Suche und die Passivitét.

2.5. Interpersonale Kommunikation

Bleibt man weiterhin im kulturellen Bereich, kommt als nachstes die Arbeit an
den Werten, den Bezugspunkien dessen, was unsere Einstellungen, unsere
Wahrnehmungen und unsere Verhaltensweisen ausmacht, die der mehr oder
weniger wiflentliche Ausdruck sind. Mobil zu werden, bedeutet die Erkenntnis,
daB das, was fiir einen selbst die Norm ist, an dem gemessen werden kann und
muB, was die Norm des Anderen, des Fremden, ist. Es bedeutet auch, das, was
aus dem Personlichen, dem Eigenen kommt, zu relativieren.

Die spezifischen Werte einer jeden Kultur und ihre Anpassungen, die sie zur
Grundlage von — im allgemeinen unbewuBten — Verhaltensweisen machen,
bringen sehr starke identitatsstiftende Elemente hervor, z.B. das Gefiihl der
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Zugehdrigkeit zu einer Nation. Deshalb bestimmt die kulturelle Identitit das
relationale Verhaiten des Menschen starker als die anderen -— z.B. politischen —
Faktoren.

Dieses Bemiihen um die Erweiterung der Konzeption kultureller identitat, das vor
allem auf der Fahigkeit und der Bereitschaft beruht, sich in seinem Alltagsverhalten
von einem kritischen, undogmatischen gesunden Menschenverstand leiten zu
lassen, schafft die Voraussetzung fiir die Fahigkeit zu Kommunikation und
Interaktion in multikulturellen Gesellschaften. De facto bereitet der Erwerb
geistiger Mobilitat der sozialen Mobilitat den Weg.

2.6. Emotionale Dimension und Ausgrenzungen

Ferner muB ein jugendspezifischer Faktor beriicksichtigt werden: der ausgepragte
Hang zum Emotionalen. Die Scheu vor allem Fremden nimmt zu, und es gibt ein
Spektrum von Reaktionen, das bis zur Gewalttatigkeit gegen disjenigen geht, die
sich anders verhalten, anders denken und anders reagieren. An diesem Punkt
des Wegs zur Mobilitit sollten daher die rassistischen, auslanderfeindlichen
oder aktiv ausgrenzenden Einstellungen und Verhaltensweisen in Bezug auf ihre
kulturelle Kompenente hervorgehoben werden. Es handelt sich nicht um
punktuelle, persénliche Einzelphinomene. Sie duBern sich auBerdem auf eine
sehr subtile und differenzierte Art und werden kaum als ein relationaler MiBerfolg
oder gine Ungerechtigkeit dem Anderen gegeniiber wahrgenommen. Sicherlich
trifft dieses Phanomen nicht nur fiir die Jugend zu, selbst wenn diese sehr héufig
als Opfer und ziemlich haufig als Akteur beteiligt ist. Die Erdrterung dieser Frage
kann im Rahmen der Mobilitdtsausbildung reiche Friichte tragen.

3. Gesellschaft, Alltag und soziale Mobilitat

Dieser erste Teil eines padagogischen Projekts zur Férderung der Mobilitat, das
von den Grundlagen der persdnlichen Kultur und ihrem Niederschlag in den
individuellen Wahrnehmungen, Einstellungen und Verhaltensweisen anderen
gegeniiber ausgeht, soli die Gelegenheit erdfinen, eigene Uberzeugungen zu
Uberprafen und sie im Verhélinis zu denen des Anderen zu relativieren. Der zweite
Untersuchungsgegenstand ist, wie oben erwéhnt, die Gesellschaft. Darunter
verstehen wir die Gegebenheiten und Zwéinge des sozialen Umfelds, soweit es
vom Menschen wahrgenommen wird und was sich daraus fir die soziale
Partizipation ergibt.

Das padagogische Projekt zur Entwicklung der Mobilitat stitzt sich auf die Analyse
und den Vergleich von Lebensbedingungen, um die Grinde fiir Immaobilitat
offenzulegen und zu iiberwinden. An dieser Stelle milssen die verschiedenen
Umfelder erértert werden, die das Kind und anschlieBend der Jugendliche unter
dem Blickwinkel der Impulse erlebt, die in ihm den Wunsch oder die Féhigkeit
zur sozialen Partizipation entstehen oder auch nicht entstehen lassen. Unter
sozialer Mobilitat verstehen wir die Fahigkeit, sich ausgehend von der Vertretung
einzelner Interessen und Bedirfnisse fiir das &ffentliche Wohl zu engagieren,
die Fahigkeit, chne Diskriminierung Konflikte zu regeln oder auch die Fahigkeit,
das Gleichgewicht zwischen dem Recht auf Individualitat und der Pflicht zur
Beteiligung an einem gréBeren Ganzen zu finden.

Wir michten unsere Ausfiihrungen nicht als eine Anklage gegen eine Gesellschat
verstanden wissen, die sich nur durch Mangel, Fehlfunktionen oder Untugenden
auszeichnet. Unsere Aufgabe in diesem padagogischen Projekt besteht schlicht
darin, erstens die verschiedenen Lebenssituationen zu fiberpriifen, in denen der
Mensch, jeder auf seine Ar, die Grundlage fiir seine Immobilitdt gelegt haben
kann, und zweitens die Wege zur sozialen Mobilitdt aufzuzeigen.



3.1. Familiare Erziehung

Mit Beginn der Bevdlkerungskonzeniration in den stadtischen Ballungsgebieten
ist die mehrere Generationen umfassende GroBfamilie als (landliche)
Basisgemeinschaft auseinandergebrochen. Die heutige Kleinfamilie (oft eine
Einelternfamilie) bietet dem Kind nur noch einen reduzierten Erfahrungsschatz.
Man kann sogar lesen, daB ,man" in der modernen Familie ,nicht ermessen
kann, in welchem MaBe das Kind allein ist“. Es fehlt der Kontakt zu den anderen
Generationen, und die Kommunikation verarmt, da die Zahl potentieller
Gespréchspartner sinkt; jeder konzentriert sich auf die Alltagsprobleme: Dieses
alles iibermittelt nicht die Botschaft der sozialen Partizipation. Das kindliche
Universum ist eingeschrankt. Weder die massiv auf uns einstirmenden
Massenmedien — und inshesondere das Fernsehen — noch das Auto — mit
der Isolierung in der Fahrgastzelle — werden hier ein ausgleichendes
Sozialisations-angebot darsteilen.

3.2. Das Schulwesen

Das Unterrichtsniveau und die Beschulungsquote sind in allen europdischen
LEndern gestiegen. Die Schule bleibt aber weiterhin ethnozentrisch, wie wir
bereits feststellen konnten, und grenzt sich haufig nach auBen ab.
Staatsblirgerkunde findet dort eher theoretisch statt, als daB sie gelebt wird. Sie
ist eher kultur- als gesellschaftsbezogen, und die Sozialisation bezieht sich fiir
das Kind, das dort schon zum ersten Mal mit der Wettbewerbsgesellschaft
konfrontiert wird, mehr auf das ,ich” als auf das ,wir*, In diesem Alter haben die
unterrichtsbegleitenden Angebote eine grofie Bedeutung fir diejenigen, die sie
als Offnung zur ,groBen Welt*, wenn auch im relativ iberschaubaren Universum
von Kindern und Jugendlichen untereinander, benutzen kénnen.

Bergiten diese drei Welten, Familie, Schule und Peer-groups, auf den Ubergang
zum Erwachsenenalter vor? Diese Frage stellt sich fiir jeden padagogischen
Ansatz, der Mobilitat fordern will.

In diesen drei Welten kann das Kind isolisrung, Konkurrenz und sogar
Ausgrenzung erfahren haben, — alles potentielle Verursacher von Immobilismus.
Wird nicht oft die Frage gsestellt: \Wie komme ich hier nur raus?" Aber woraus,
wenn nicht aus einer scheinbar verfahrenen Situation in einer verfahrenen
Gesellschaft?

3.3. Individualismus und Konkurrenz

In den meisten europdischen Gesellschaften ist ein zunehmender
Individualisierungs-prozeB zu beobachten. Teilweise ist diese Tendenz auf die
Verknappung und den Wettbewerb auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
zuriickzuflihren. Die daraus resultierende wirtschaftliche Abhéngigkeit und die
Schwierigkeiten, die damit im Hinblick auf die Griindung und die Existenz einer
Familie verbunden sind, kdnnen beim Jugendlichen in der Ubergangsphase
dazu filhren, daB er sich voll auf die Losung seiner Probleme mit seinen eigenen
Mitteln konzentriert. Des weiteren sind in unseren Gesellschaften soziologische
Veranderungen — z.B. die Verscharfung der gesellschaftlichen Konflikte im
stadtischen wie auch im [Andlichen Raum — festzustellen, die diesen
individualisierungsprozeB ebenfalls begiinstigen. Wenn man nun dem
heranwachsenden Menschen die Erkenntnis vermittelt, daB das Streben nach
einer sozialen Position und die Angst vor Konkurrenz, die das Verhalten seiner
Umgebung bestimmen, bei ihm selbst die gleichen Verhaltensweisen auslésen,
gibt man ihm gleichzeitig die Mdglichkeit, sich auf andere Weise, mit mshr
Solidaritdt und Partizipation, aus seiner Situation zu befreien. Insbesondere fiir
benachteiligte Jugendliche ist es duBerst schwierig, ihren Ubergang in das
Erwachsenenalter positiv und konstruktiv zu gestalten, denn sie entsprechen
nicht der Norm, die den Erwachsenen als MaBstab fiir soziale Anerkennung
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dient. In dieser Lebensphase muB daran gearbeitet werden, die Normen und
Orientierungen des Alltags zu (iberwinden, die von der Umgebung vorgegeben
werden, um die Sensibilitat fiir die Wahrnehmung von Ungerechtigkeit und das
Engagement zu deren Bekampfung mit neuen Formen der Solidaritat zu
entwickeln. Vor diesem Hintergrund einer stabileren und dynamischeren
personlichen Identitdt wird das Wechselspiel zwischen der eigenen Erfahrung
und der des Anderen, des Fremden, den bis dahin erreichten Stand an sozialer
Mobilitét festigen und ihm einen Sinn geben: die Fahigkeit zur Reflexion Uber
soziale Parameter, die die ego- und ethnozentrische Reaktivitat ersetzen.

3.4. Jugendiiche und Gesellschaft

Wir haben die Analyse des Faktors ,Gesellschaft* mit dem aktuelisten Aspekt
begonnen: der Ausbildung und Beschéftigung und deren logischer Konsequenz,
der wirtschaftlichen Abhéngigkeit. Tatsachlich erlebt ein Teil der heutigen Jugend
mehr Risiko, mehr Konkurrenz, mehr Arbeitslosigkeit und mehr Ausgrenzung, —
es war noch nie so viel wie heute von Anderssein und Ausgrenzung die Rede, —
und, weil auch dies ein Merkmal unserer Zeit ist, mehr Abschirmung gegen
andere. Weitere Erfahrungen sind die Interferenz der Werte, die Zukunftsangst
sowie die Gewohnheit, immer nur von Risiken zu sprechen und (iberall nur
Probleme zu sehen. Dies sind alles Einstellungen, mit denen das Projekt zur
Forderung sozialer Mobilitat griindlich aufrdumen muB.

Die Ausbildung muB sich ebenfalls mit dem Faktor der ,ohnméchtigen
Gesellschaften” befassen. Von den Jugendlichen hért man sténdig, das politische
System, dessen Aufgabe es sei, eine Politik zugunsten der Birger zu machen,
vergéBe immer mehr ihre Badirfnisse und Interessen. Die Aggressivitit und
Gewalttéitigkeit der Jugend bringen einen Mangel an Vertrauen in die Integritat
des politischen, wirtschafilichen und sozialen Systems zum Ausdruck, der
auBerdem mit dem Mangel an konkreten Perspektiven fir ihre unmittelbare
Zukunft zu tun hat. Wenn die Jugendlichen Wahler werden, aufgrund ihres Alters
aber noch keineswegs wéhibar sind, glauben sie zu Recht, daB3 sie noch keine
voliwertigen Biirger sind. Wenn die Parieien Jugendorganisationen haben, dann
wahrscheinlich aus demselben Grund. Sicherlich sind jugendspezifische soziale
MaBnahmen von Vorteil, aber sie sind dennoch diskriminierend. De facto gibt es
neben der gesetzlichen Volljahrigkeit eine politische, staatsbirgerliche und
soziale Volljahrigkeit, die der sozialen Mobilitdt der Jugendiichen im Weg stehen
kann. Diese Feststellungen missen in das padagogische Projekt einbezogen
werden, damit sich die Jugendbetreuer und die Jugendlichen damit befassen,
mit dem Ziel, ihre soziale Situation zu objektivieren und sie in der Reflexion und
im Handeln weiterzuentwickeln und positiv zu gestalten. Wir konnten bereits
feststellen, daB sich unsere europaischen Gesellschaften in einer schizophrenen
Situation befinden. Einerseits leben wir hinsichtlich des Umgangs mit der
Technologie und den soziokulturelien Veradnderungen bereits im 21. Jahrhundert,
andererseits leben wir noch im vergangenen, was die ideologischen und
philosophischen Systeme angeht, die das politische Leben prégen.

Dieser thematische Weg, dessen Bearbeitung Mobilitit auslésen soll, kann zum
Erfolg fithren. Selbst wenn die obigen Beobachtungen bekannt sind, ist er doch
fiir viele ein ,Parcours des Unausgesprochenen”, da die Gesellschaft in ginem
so hohen MaBe als etwas weit Entferntes, Unabwendbares und Unberiihrbares,
in einem Wort: Unbewegliches, empfunden wird.

4. Raumliche Mobilitat

In diesem Text haben wir kulturelle Faktoren und geistige Mobilitét, soziale Faktoren
und soziale Mobilitat in einen Zusamenhang gebracht. Indikatoren fiir Veranderung
kénnten folgendermaBen beschrieben werden:

Dle geistige Mobilitat fithrt zu Offnung und Toleranz,
dle soziale Mobilitit fiihrt zu Solidaritidt und sozialem Engagement.



Das bedeutet, daB diese Arbeit an méglichen Abgrenzungen zu nsuen
Werntsystemen fiihrt, die die Basis fiir konkrete Formen der Jugendarbeit sein
kénnen. Die Intention dieses Projektes liegt darin, Jugendbetreuern und
Jugendlichen bessere Mbglichkeiten zur Partizipation an besser definierten Zielen
und mit besser definierten Motivationen zu geben. Diese Wegstrecke wire jedoch
unvollstandig, wenn nicht auch von rdumlicherer Mobilitat die Rede wire. Wie wir
in Teil Il gesehen haben, kommen die geistige und soziale Mobilitdt an erster
Stelle. Sie kénnen die rAumliche Mobilitat unterstitzen und zum Verstandnis des
padagogischen Aspekts der ,Reise” beitragen. Sie erméglichen eine Padagogik
der projektorientierten Anséatze und erleichtern das Uberwinden der wirtschaft-
lichen, sozialen oder administrativen Barrieren einer grenziiberschreitenden Reise.

Man sollte sagen kdnnen, daB Jugendliche raumliche Mobilitat brauchen, weil
man den Anderen nur kenneniernen kann, wenn man ihm begegnst. Anderssein
lernt man genau so wenig aus Blchern wie Mobilitat. Man muB gemeinsam die
Erfahrung eines Projekts gemacht haben, um durch das Multikulturelle die
Bedeutung des Anderssein zu verstehen. Nur so entsteht die Bereitschaft, sich
den Einstellungen, Perzeptionsgewohnheiten und Interpretationsmustern der
anderen zu dffnen, was heiBt, die Bedeutung des Interkulturellen zu verstehen.
Da wir aber die Relevanz der geistigen Mobilitit fiir jegliche Form von Lernen
erkannt haben, wird verstandlich, welche Rolle sie bei jedem physischen
Ontswechsel spielt. Das betrifft nicht nur eine Steigerung der Nachfrage nach
Programmen der Européischen Union, sondern auch deren qualitativen wie
quantitativen Erfolg. Wenn wir die Férderung einer Arbeit vorschlagen, die sich
an den erlebten Erfahrungen der Jugendlichen und an deren Interpretationen
dieser Erfahrungen orientiert, einer Arbeit, die in Betracht zieht, wodurch die
Jugendlichen gepragt werden und welchen Einflissen sie ausgesetzt sind, einer
Arbeit, die ihren unmittelbaren Lebensraum beriicksichtigt und neue Perspektiven
im Zusammenhang mit den gesellschaftlichen Entwickiungen aufzeigt, einer
Arbeit, die Fragestellungen zu Europa und die aktive Aneignung des européischen
Raums als Lebensraum und Arbeitsfeld beinhaltet, kénnen wir auf die
geographische Mobilitat der Jugendlichen nicht verzichten. Folglich muB sie ihnen
als moglich, erstrebenswert und nistzlich dargestellt werden. Mobilittspadagogik
muB sich somit auch mit den kulturellen und sozialen Perzeptionen des Reisens,
seiner Faszination, den tatsédchlichen oder vermeintlichen Hindernissen
auseinandersetzen, um eine klare Position zu erlangen. Die Ausbildungsgruppe
hat auch hier die Funktion, den Austausch und die Gegeniiberstellung der
Erfahrungen aller zu erleichtern.

5. Einige padagogische Anmerkungen

Nach dieser Beschreibung der kulturellen und sozialen ,Pflichtstrecke” zur Mobilitat
in ihren drei Formen miissen wir uns auch noch einigen Ausbildungsgrundsatzen
fir die MobilitAtpadagogik zuwenden.

Es handelt sich um einen schritiweisen ErziehungsprozeB, der auf die Entwicklung
des Menschen zur Mobilitit ausgerichtet ist, eine interaktive Padagogik, basierend
auf der Begegnung und dem Austausch auf der Grundlage von Erfahrungen, und
auBerdem um eine interkulturelle Padagogik, bei der die transnationale
Dimension die kulturellen und sozialen Merkmale des einzelnen stéarker zum
Vorschein bringt und ihm die Uberprifung seiner zuvor festgelegten Ansichten
eher zugesteht.

Fir den Ausbilder ergibt sich daraus, daB er spezifische Situationen schaffen
und ebensolche Aktivititen anbieten muf, um die verschiedenen oben
beschriebenen Sozialisationselemente zu analysieren. Wir erinnern uns: Der
Mensch bringt seine Kultur durch seine Verhaltensweisen zum Ausdruck: Seine
korperlichen Einstellungen, seine verbalen und non-verbalen Ausdrucksformen,
seine Gewohnheiten, seine Haltung bringen nicht nur seine Kultur, sondern auch
seine Personlichkeit, sein innerstes Wesen zum Ausdruck. Es geht hierbei nicht
um eine Interpretation, sondern nur um eine Feststellung. Dem Menschen aliein
steht es zu, sich in Frage zu stellen. Die geistigen Einstellungen impiizieren
natlrlich die Verhaltensweisen. Die Ausbildung hat die Aufgabe, dem Menschen
seine geistigen Einstellungen vor Augen zu filhren und lesbar zu machen. Nur
durch die Arbeit an sich selbst (, die der Betroffene sicherlich oft nur schwer objektiv
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beschreiben kann) kénnen auf natiirliche Weise geistige Einstellungen
welterentwickelt werden. Die Wahrnehmung von Menschen und Situationen wird
ebenfalls durch die Kultur und die Persénlichkeit des einzelnen geprégt. Nur in
entsprechend giinstigen Situationen mag es relativ einfach sein, Gber bestimmte
Perzepttonsunierschiede zwischen den Menschen zu berichten; das Versténdnis
dessen, was den persdnlichen Perzeptionen zugrunde liegt, kann jedoch nur
vom Betreffenden selbst geleistet werden. Wenn diese Punkte noch einmal
erwahnt werden, dann geht es weniger darum, irgendwelchen ,wilden® Analysen
der Jugendbetreuer zuvorzukommen, sondern um die Klarstellung des Ansatzes.
Es geht darum, die Aufmerksamkeit auf die Bedeutung eines jeden einzelnen
Elements auf diesemn Weg zur geistigen, sozialen und rdumlichen Mobilitat zu
lenken. Fir den einzelnen ist sein Zugang zum Problem dabei in den folgenden
Fragestellungen enthalten: Was sehe und was filhle ich? Wie reagiere ich auf
Menschen und Situationen? Wie verhalte ich mich in ungewohnten Situationen?
Die Gruppe bringt die Verhakltensunterschiede der einzelnen zum Ausdruck und
spiegelt sie ihnen: Jeder sieht sich seinen sigenen Einstellungen gegeniiber.
Endlich kénnen Perzeptionsunterschiede verglichen werden. Der durch die
Mobilitdt angestrebte Wandel ist ein kultureller Wandel, der, insbesondere in
Bezug auf die Werte, auf drei Ebenen stattfindet. Es gibt aber Formen von
Immobilitdt, die eher geistig als sozial, oder umgekehrt, sind. Dies ist der
Ausdruck der persdnlichen Pradisposition.

Andererseits hat Veranderung, auch wenn die Arbeit auf die persénliche
Verénderung ausgerichtet ist, in unserem Projekt nur dann einen Sinn, wenn sie
von sozialer Partizipation begleitet wird. Das bedeutet, daB die Ausbildung in den
drei Bereichen des Wissens, des Handelns und des Seins Instrumente anbieten
muB. Die angestrebte Mobilitdt muB sicherlich dem Bediirfnis nach einer besseren
Befindlichkeit, aber auch dem nach mehr Wissen und nach besseren
Handlungsmdglichkeiten entsprechen. in Bezug auf die Jugendarbeit bedeutet
das kulturelle und soziale Dokumentation und Information, Animationstechniken,
padagogische Medien etc.

6. SchluBfolgerung: Ein piadagogisches Werkzeug und
ein sozialer ,Gewinn“

Wir hatten die Aufgabe, herauszufinden, ob die Mobilitét der jungen Européer
geférdert werden muB. Der SchluB, zu dem wir kommen, mag fur unsere
Gesellschaften insofern hart sein, als sie unserer Ansicht nach hinsichtlich der
Befriedigung der sozialen Bediirinisse, insbesondere der Jugendlichen, in Verzug
sind. Im Qbrigen scheinen die Gesellschaften de facto genau so kritisch und
miBtrauvisch zu sein, wie es ein Teil der Jugendlichen ihnen gegeniiber ist. Das
ist aber insofern nicht unser Thema, als wir wissen, daB immer der Andere
Schuld ist, solange er in seiner sigenen Kultur verhaftet bleibt. Unsere Antwort
auf die zweite Frage lautet, daB hinsichtlich der Mobilitat der jungen Europaer
Fortschritte moglich sind.

Da unsere Intention einfach darin bestand, unseren Teil zum Erreichen des Ziels
der Mobilitédt der jungen Européer beizutragen, kommen wir nach unserer Analyse
zu der SchluBfolgerung, daB sich die raumliche hinter der geistigen Mobilitét
verbirgt. Diese ist die kulturelle Voraussetzung fir jene und eine spezifische
Form von ihr. Zu unserer SchluBfolgerung gehért auch, daB soziale Mobilitat im
Hinblick auf das entstehende Europa der Birger die hdchste Stufe darstellt. Des
weiteren miissen wir feststellen, daB das vorliegende pa&dagogische Projekt
auBerdem ein Therapeutikum fiir bestimmte Seuchen wie Ausgrenzung,
Rassismus, Auslénderfeindlichkeit und Marginalitat angesichts des sozialen
Wandels sein kann. Urspriinglich woliten wir die Notwendigksit und dann die
Machbarkeit dieses Projekis als ein zukunfisgerichtetes Instrument Gberpriifen.
Nunmehr haben wir den Eindruck, diese Arbeit auch fiir die Gegenwart geleistet
zu haben. Die Mobilitit der Jugendlichen kann, wenn sie von erhdhter Kreativitat
und interkutturellem Erleben begleitet wird, nur in Richtung des sozialen Friedens
gehen. Ausbildung zur Mobilitat miiBte tatsadchlich Drohungen in Heraus-
forderungen, in Offenheit und Solidaritat verwandeln. Wenn die Jugendlichen (ber



verstérktes Reflexionsvermdgen und die Fahigkeit zum Umgang mit komplexen
sozlalen Situationen verfiigen, die Wilrde des Menschen und seine Rechte achten,
solidarische Verhaltensweisen und solidarische soziale und politische
Gewohnheiten annehmen, dann werden sie ihre Demokratiefihigkeit konkret zum
Ausdruck bringen.

Dies allein sollte geniigen, um in diesem Bereich mehr in Bildung und Ausbildung
zu investieren.

lil. Die Didaktische Planung des Moduls

1. Allgemeine Darstellung

Im Lichte der vorangegangenen Ausfiihrungen wird die Aushildung von Jugend-
betreuern im Bereich der Mobilitat junger Européer die Form eines Weges
annehmen milssen, in dessen Verlauf der auszubildende Jugendbetrauer seine
Eingtellungen und seine Féhigkeit zur geistigen und sozialen Mobilitat erproben,
Oberprifen und beurteilen muB. Den verschiedenen Bedeutungen des
Mobilitatsbegriffs muB man sich intrinsich, von der Edfahrung her, und extrinsisch,
vom Wissen her, anndhern. Die Verbindung zwischen dem Erlebten und
GewuBten muB dabei wahrend des gesamten Verlaufs der Ausbildung hergestelit
werden.

Das allgemeine Ziel der Ausbildung besteht darin, den Jugendbetreuern in einer
multikulturellen Situation und einem europaischen Kontext die Gelegenheit zu
geben, ihre eigene Mobilitdt zu erkennen und sie sowohl geistig als auch sozial,
wie oben beschrieben, weiterzuentwickeln.

Dieses allgemeine Schema sieht entsprechend den Kapiteln ,Interkulturelles
Lernen” und ,Kreativitét zur Bekampfung von Ausgrenzung® aus zweierlei Griinden
eine phasenweise Ausbildung vor: Zum einen sind dies Griinde, die aus der
Pé#dagogik der Ausbildergruppe resultieren, und zum anderen solche, die sich
aus den individuellen Veridnderungsprozessen eines jeden Teilnehmers
ergeben.

1.1. Geistige Mobilitét

Die Ausbildergruppe gibt zu Beginn des Seminars eine Begegnungssituation
vor, in der sich jeder Teilnehmer im Verhéltnis zu den anderen und zu sich selbst
in dieser fiir ihn neuen Situation einordnen muB. Sie spiegelt jedem in Form von
Zeichen seine Reaktionen, seine Einstellungen und seine Wesensart. Sie verteilt
Hollen. Die Art Wahrnehmung, die der einzelne von seiner Rolle hat, laBt
Riickschliisse auf seine Sozialisation zu. Gleichzeitig befinden sich die anderen
Teilnehmer in einer jeweils anderen Problematik, die, da die Codes nicht bekannt
sind, relativ schlecht zu entziffern ist. In diesem Sinne ist die Gruppe der Raum,
in dem sich jeder Fragen zu allen anderen stellt. Diese Situation muB in einen
Spiegel verwandelt werden, damit sich der einzelne Fragen zu sich selbst stellt,
Wenn dieses Ziel durch eine Gruppensituation erreicht werden soll, ist dafiir
eine spezielle Vorgehensweise erforderlich, fiir die angemessene, dem
angestrebten padagogischen Nutzen adaquate Methoden gewéhlt werden
missen.

Mit dem individuellen Faktor muBl besonders sorgféltig umgegangen werden,
damit jeder in sich selbst eine Art eigenes inneres Beobachtungszentrum fir
seine kulturellen Voraussetzungen einrichten kann. Zu diesem Fakior gehort
insbesondere das emotionale Ungleichgewicht, das durch die unbekannte
Situation und den Verlust der gewohnten Orientierungspunkte oder durch die
verdnderte Bedeutung der Zeichen hervorgerufen wird, die von den anderen in
einem gewchnten relationalen Kontext gesendet werden. Dieser ProzeB braucht
aber Zeit, und deshalb sollte man sich in der Anfangsphase des Seminars darauf
beschranken, die Bedingungen fiir den Austausch so zu gestalten, daB allgemein
eine Atmosphére friedlicher Koexistenz herrschen kann, die jedem die persénliche
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Arbeit an sich selbst und die Erstellung seines individuellen Instrumentariums fiir
die Selbstreflexion und -kenntnis ermoglicht.

Es muB also eine erste Phase ,distanzierter” Anpassung an die Situation
eingeplant werden. Tatsdchlich geht es weniger darum, ain individuelles
MiBbehagen zu verhindern, sondern darum, eine fir den persénlichen LernprozeB
férderliche Situation zu schaffen. Ersteres kann jeder Jugendbetreuer in der
Ausbildung akzeptieren, der sich freiwillig fir diese Erfahrung gemeldet hat. Dafir
braucht es einen Mindestzeitraum, damit das Emotionale erkannt und verarbeitet
wird und die Reflexion (ber ,Was soll ich hier, wer bin ich und was mache ich
hier?“ einsetzen kann.

Dieser erste Abschnitt wird eine Phase friedlichen Zusammenlebens der
Teilnehmer sein, wahrend der die grundsatzlichen Fragen gestellt werden: Wer
ist anders? Er oder ich? Worin unterscheiden wir uns? Welcher von diesen
Unterschieden ist schwer zu ertragen? Was ruft bei mir Reaktionen hervor? Warum
reagiere ich? Weswegen spiire ich diese Unterschiede?

Es werden Kennenlemspiele, Spiele zur Gruppenbildung gemacht, projizierende
Einzelaktivitten (mit dem Ziel, dem einzelnen einen Spiegel vorzuhalten)
veranstaltet, ohne Analysen oder Kommentare, es sei denn, daf der eine oder
andere personlich eine Anmerkung oder Beobachtung &uBern mochte, die er
loswerden mochte oder die ihm fir die anderen Teillnehmer in gewisser Weise
hilfreich erscheint.

Der zweite Abschnitt ist fir die (ebenfalls friedliche) Kooperation vorgesehen, um
den Ubergang vom Stadium der Wahrnehmung des Anderen zu der Phase zu
voliziehen, in der Einstellungen und Verhaltensweisen zum Tragen kommen und
geauBert und im Seminaralltag verglichen werden. In dieser Phase I&Bt sich
dann erkennen, daB sich Unterschiede und Ahnlichkeiten wesentlich starker
iiberlappen, als anfanglich vermutet werden konnte. Diese Kooperation kann
anfangs ,passiv* in Form von gemeinsamen Besichtigungen, dem Entdecken
der Umgebung und der Lebens- und Denkweisen der anderen erfolgen.

Der dritte Abschnitt, der auch noch zur Anfangsphase des Seminars gehort, ist
der Anerkennung des Anderen in seiner. speziellen Wesensart und seiner
kulturellen Identitat gewidmet. Dies ist auch der Zeitraum fiir den Ubergang von
der Selbstentdeckung zum Ermessen dessen, was geistige Mobilitat ausmacht,
Wie habe ich wahrend dieser ersten Phase reagiert? Habe ich im Vergleich zum
Alltag die Standpunkte anderer leichter akzeptiert, oder habe ich starker auf meinen
gigenen bestanden? Ist das, was zu Beginn dieses Seminars stattfand, in Bezug
auf Mobillitat aufschiuBreich oder nicht?

1.2. Geistige Mobilitét

Zu diesem Zeitpunkt kann eine erste Einschatzung des Widerstandes gegen
Verénderungen stattfinden. Die Indikatoren dafiir sind Veranderungen in den
Einstetiungen, in den Meinungen und den Gefiihlen. Das Korrelat hiervon kann
das Entstehen oder Ausbleiben von WiBbegierde in dieser Anfangsphase sein,
die Kontakt mit so vieten neuen Dingen bietet. Eine Auswertung kann zu diesem
Zeitpunkt zwei Ziele verfolgen: Zum einen soll sich der einzelne persdnlich auBern
und das Gesehene, Empfundene, Wahrgenommene verbalisieran, und zum
anderen soll sich die Gruppe AuBern, um Anfinge einer gemeinsamen Sprache,
sines Einverstandnisses oder erste Gruppenkonfiikte hervorzurufen. Diese
Auswertung ist die Vorstufe zum Ubergang zur zweiten Arbeitsphase, in deren
Mittelpunkt die soziale Mobilitét steht.

Firr diese Phase mufi u.a. die Vermittlung von Informationen iber die
européischen Institutionen, ihren Aufbau, die von ihnen betriebene Sozialpolitik
und insbesondere ihre jugendspezifischen Programme eingeplant werden. Die
Erfahrung zeigt namlich, daB der Kenntnisstand der Jugendarbeiter hieriiber
insgesamt lamentabel ist. Gleiches gilt fiir ihren Wissensstand iliber die Lage
der Jugend in den Landern der Européischen Union und iiber die europaischen
und internationalen Jugendorganisationen, seien sie staatlich oder nichtstaatlich.
Ihre Rolle und Funktion ist nur einer Minderheit unter den ,européisierten”
Jugendlichen hekannt.



Die Férderung von Mobilitat bezieht sich nicht nur auf die Wahrnehmung des
Anderen als eines kulturell, national oder ethnisch anderen Menschen. Sie betrifft
auch die Art und Weise, wie soziale Kategorien integriert werden und wie
angesichts dieser Wahrnehmung agiert und interagiert wird. Der Jugendbetreuer
ist in seiner Wahrnehmung seines Umfeldes gefordert. Durch eine ent-sprechende
Ausbildung soll herausgefunden werden, was fiir ihn soziale Benachteiligungen,
UnangepagBtheit und Marginalisierung darstellen, welches die Ursachen, die Akteure
sind, wer eventuell die Schuld an diesen Zustinden tragt, was auf individueller
oder kollektiver Ebene unternommen werden muB, um diese Zustéinde zu beheben,
sofern man meint, daB sie behoben werden miissen. Diese und &hnliche Fragen
werden in der Seminarsituation aufgeworfen. Die Antworten darauf werden sich
natiirlich entsprechend der Fahigkeit der Teilnehmer unterscheiden, sie fiir sich
selbst oder fiir die anderen zu beantworten.

In der Arbeitsphase zur sozialen Mobilitat darf sich die Arbeitsgruppe nicht mit
den Teilnehmerbeitrdgen als inhalilichem Input begniigen. Sie sollte
sinnvollerweise mit fiir sie ,externen® Realitdten konfrontiert werden.
Begegnungen mit anderen Jugendbetreuern oder Sozialarbeitern, Besich-tigungen
oder Gesprache an anderen sozialarbeiterischen Arbeitsplatzen sind ein neuer
Impuls fiir eine Gruppe. Diese trifft sich anschlieBend wieder, damit jeder die neusen
AuBenerfahrungen in derinternen Diskussion verarbeiten kann. Es gibt zahlreiche
Prozesse, die die Verarbeitung der auBerhalb des Seminars gesammelten
informationen erleichtern. Sie beruhen praktisch alle darauf, daB nach der
Diskussion Gber das, was erlebt, verstanden und behalten worden ist, eine
gemeinsame Neuformulierung stattfindet.

Wir mochten nicht der padagogischen Initiative derjenigen zuvorkommen, die
dieses Ausbildungsmodul umseizen soflen, méchten aber doch andeuten,
welches Vorgehen dem Ziel, die geistige und soziale Mobilitat der Jugendarbeiter
und -betreusr neu zu entfalten, am shesten entsprechen wiirde.

2. Methodik

Die hier vorgeschlagene Ausbildung setzt voraus, daB sich die Teilnehmer
freiwillig auf eine eventuelle persénliche Veradnderung einlassen, deren
Moglichkeit, ja vielleicht sogar Notwendigkeit, und deren potentieller Nutzen fir
den Alltag genau so wie flir ihre Arbeit mit Jugendlichen ihnen ven der Gruppe
aufgezeigt wird. Das Leben in der Ausbildungsgruppe wird selbst zum
Ausbildungsgegenstand. Bestimmte Phasen sind fiir das Erproben von
Situationen bestimmt, bei denen die Fahigkeit zur Mobilitét oder die Widerstande
dagegen sowohl im Hinblick auf persénliche Reaktionen als auch auf die Position
eines jeden Teilnehmers in der Gruppe (Fahigkeit zur Interaktion) im Mittelpunkt
stehen. Neu daran ist die Entscheidung, Mobilitét an sich und fur sich zu bearbeiten,
und nicht so sehr Gruppensituationen, die im Hinblick darauf gestaltet werden.
Man kann tatséchlich sagen, daB in einer multikulturelien Gruppe Situationen
von Begegnung, Koexistenz und Kooperation sehr &hnlich sind, und daB die
Unterschiede aus der Art und Weise resultieran, wie im Hinblick auf ein
bestimmtes Ziel damit umgegangen wird.

Dieses Ziel besteht hier darin, den jungen Europaern Jugendbetreuer an die
Hand zu geben, die besser ,ausgeristet” sind. Dazu gehér, wie oben beschrieben,
die Mobilitit als eine der Fahigkeiten, die von einem Jugendbetreuer erwartet
werden kann, der die Jugendlichen, mit denen er arbeitet, dazu befahigen will,
bessere Akteure ihrer eigenen sozialen Situation zu werden.

Die Einbettung dieser AusbildungsmaBnahme in den multikulturellen Rahmen
eines multinationalen Seminars entspricht dem oben untersuchten und
beschriebenen Bediirinis, Einstellungen deutlicher sichtbar zu machen und, wenn
die Teilnehmer auf ihrem Weg gut begleitet werden, persénliche Verénderungen
zu erleichtern, ohne die Fortschritte in den interpersonalen Beziehungen wie
auch in den sozialen Beziehungen (d.h. in der Gruppe} nicht méglich wiren.
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2.1. Interner Aufbau der Phasen
Fiir jede dieser Phasen sind 7 Punkte von Bedeutung:
- Ziel der Phase;
- padagogische Relevanz;
- Fragen, die man beantworien mochte oder iber die reflektiert werden soll;

- Vermittlung von Kenntnissen in Bezug auf die oben angefiihrten Fragen, um
die angesprochenen Probleme theoretisch zu erléutern. Jede Erlauterung
erweitert den Horizont und kann damit die Suche nach Anhaltspunkien
erleichtern, dank derer die zuvor gemachten Erfahrungen und erworbenen
Kenntnisse besser strukiuriert werden. Diese Informationen diirfen nicht als
Frontalunterricht, sondern miissen in aktiver Form vermittelt werden und so
weit wie mbglich alle Teilnehmer einbeziehen.

Reflexion Gber die Rolle und den Sinn der Ubungen und Situationen in dieser
Phase. Auf diese Weise wird die Verbindung zwischen dem Erlebten und
Erernten, dem Gespirten und GewuBten hergestellt. Diese Reflexion bietet
auch die Maglichkeit, die Frage der Ubertragbarkeit der Seminariibungen auf
die Arbelt mit Jugendlichen zu erértern. Wir mdchten diesen doppelten Aspekt
betonen: Es gibt das, was ich mir in der Ausbildung aneigne, und das, was
ich weitergeben kann. Dies ist einer der Augenblicke, an dem die
handiungsorientierte Aushildung, gestiitzt auf interaktive Kommunikation, auf
die persénliche Erfahrung des einzelinen und auf das Gruppenerleben zum
Tragen kommt.

- wiinschenswerte Dauer der Phase;

- Vor- und Nachteile der mdglichen Losungen unter Beriicksichtigung der
Zielsetzung, die die Ausbilder mit den einzelnen padagogischen Aktionen
verbinden.

2.2. Verkniipfung mit einer Langzeitausbildung

Es ist méglich und sogar wiinschenswert, das Seminar in einen — vorzugsweise
multinationalen — Ausbildungsgang zu integrieren. Die drei Module, die
gleichzeitig entwickelt worden sind — Interkulturelles Lernen, Kreativitdt gegen
Ausgrenzung, Mobilitdt — sollen eine echte suropaische Qualifikation der
Jugendbetreuer und Jugendleiter darstellen. Die andere, in der Einleitung dieses
Projekts beschriebene Mdoglichkeit besteht darin, die Module in eine
Langzeitausbildung einzugliedern, vorausgesetzt, der muitinationale Aspekt der
Ausbildung bleibt erhalten.

3. Die Phasen

3.1. Begegnung mit der geistigen Mobilitat

3.1.1. Das Ziel dieser Phase besteht drin, daB sich jeder seiner Fahigkeit zur
geistigen Mobilitét bewuBt wird. Dies geschieht, indem er in eine, sich von seiner
gewohnten Umgebung durch ein verdndertes ,Blhnenbild® unterscheidende
Situation gebracht wird. In ihr erlebt er sein Verhalten angesichts dieser
Veranderung und des Eindringens des Anderen, Fremden. Diese Begegnung
mit der geistigen Mobilitat geht mit der Mdglichkeit einher, sie weiterzuentwickeln.



3.1.2. Die Relevanz dieser Phase besteht darin,

- den Bruch zu akzeptieren, den das Seminar im Hinblick auf die gewohnten
Orientierungspunkte in den Lebensweisen, der Sprache, der Kommunikation
und der Begegnung mit anderen, die grundlegend verschieden sind, darstellt;

- die Existenz dieser anderen zu akzeptieren, die eine der Gegebenheiten und
Notwendigkeiten unserer eigenen Existenz sind, die aber auch eine
Schwierigksit darstellen, weil sie dasselbe Territorium besetzen, weil man
kommunizieren muB und dafiir Ideen und Worte braucht;

--daB der Ausbilder einen Raum des Vertrauens und der Sicherheit schaffen
muB, um den Teilnehmern das (von ihnen so empfundene) Risiko der
Konfrontation mit den anderen zu ermdglichen. Daher muf sich der Ausbilder
von Anfang an fahig zeigen, ein Thema und Situationen schnelf zu erfassen
und darliber sprechen zu kénnen. Der Ausbilder muB folglich iiber das
notwendige Wissen verfiigen, um, wenn nétig, in entsprechenden Situationen
die Schlichterrolie (bernehmen zu kénnen.
daB sich der Ausbilder ambivalent verhalten kann, um der Gruppe einerseits
ihren Hang zur Passivitét und zum Konsumentenverhalten zuzugestehen und
andererseits das fir die Risikobereitschaft notwendige Gefithl von Sicherheit
zu vermitteln.

3.1.3. Die Probleme, die auftauchen kénnten, sind psychologischer Natur. Sie
hangen mit der Angst vor dem Unbekannten, der Angst vor dem Identitatsverlust,
zusammen. Sie kdnnen auch eher kultureller Natur sein. Wie immer, wenn es in
einem Seminar um persdnliche Verdnderung geht, muB auf jeden Fall vermieden
werden, daf sich die Teilnehmer vor den anderen eine BléRe geben miissen.
Genau so wenig darf aber die Aufmerksamkeit auf ausfiihrliche Einzelbeitrage
gelenkt werden. Es miissen im Gegenteil alie Mittel im Vordergrund stehen, die
Gesprache iber scheinbar aligemeine und insbesondere theoretische Beitrage
und Erfahrungsberichte auslosen.

3.1.4. inhaltliche Beitrdge miissen das Konzept der geistigen Mobilitat erléutern.
Dies geschieht z.B. durch Informationen {iber
- die menschliche Sozialisation, die derzeitigen Bedingungen von sozialem
Leben, seine sozialen und kulturellen Aspekie;
- die Jugend; was definiert die Kategorie ,Jugend*, wie und warum wird sie
definiert;
- (iberkommene Werte und Gewohnheiten der eurcpéischan Geselischaften;
- die Geschichte der europdischen Kulturen, ihre juristischen, politischen und
dkonomischen Parameter.

3.1.5. Die vorgeschlagenen Ubungen sollen es dem Teilnehmer erleichtern,
einen aktiven und partizipativen Ausbildungsansatz zu akzeptieren. Ihr Ziel ist es,
auf der Beziehungsebene zu vermitteln, indem sie das zum Vorschein bringen,
was zur Wahrnehmung des Anderen gehdrt, und die ihm zugeschriebenen
Attribute verstandlich machen. Es wird deshalb immer darum gehen, daB sich
die Teilnehmer &uBern kénnen, ohne in Frage gestellt zu werden, und daB sie
2zum Sprechen gebracht werden, damit das Gesagte spater als Arbeitsmaterial
verwendet werden kann.

Es wird sich hier um kollektive Beitrige handeln, denen die Reflexion (ber
stereotype Verhaltensweisen, (ber Vorurteile und die Schwierigkeit des offenen
Zugangs zum Anderen und zur Gruppe folgt. Diese Ubungen kénnen auch aus
Spielen, Fragebogen und Aktivitaten bestehen, die ein Licht auf die scheinbaren
Unterschiede zwischen Kulturen werfen.

3.1.6. Diese Phase muB so lange dauern, bis die Teiinehmer in der Lage sind,
sich einzeln vor der Gruppe zu &uBemn. Das kann je nach Zaht, Fahigkeit und
Motivation der Teilnehmer unterschiedliche Zeit beanspruchen. Die Erfahrung
aus ahnlichen Seminarsituationen zeigt, daB man normalerweise mehr als drei
und weniger als vier Tage dafiir braucht. Damit wiirde diese Phase dann ein
knappes Drittel des gesamten Moduls ausmachen.
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3.1.7. Die Auswertung dieser Phase umfaBt zwei Teile: den persdnlicheren Teil, in
dem der Weg gemessen wird, der hinsichlich der Entwicklung der geistigen Mobilitat
zurlickgelegt worden ist, und als zweiten die Gruppenauswertung, in der der bisher
zuriickgelegte Weg abgeschritten und der noch verbleibende vorgezeichnet wird.

3.2. Entwicklung der sozialen Mobilitit

3.2.1. In dieser Phase besteht das Zie! darin, daf} jeder Ausbildungsteilnehmer
seine soziale Mobilitat einschatzt und weiterentwickelt, um fahig zu werden,

- mit Jugendlichen an deren eigener sozialen Partizipation zu arbeiten;

- Image- und Waertkonflikte wahrzunehmen und zu regeln;

- Vorurteile zu analysieren, die zu Immobilitat fihren (Ethnozentrismus,
Verhaltensweisen, die passive oder aktive Ausgrenzung implizieren etc.);

- die Interaktionsfahigkeit in den sozialen Gruppen zu starken.

3.2.2. In dieser Phase geht es darum, daB jeder das ,Rederisiko® auf sich
nimmt, d.h. die Fahigkeit erwirbt, {iber sich und seine Identitt zu sprechen und
dabei das, was der Andere daraus hort und behélt, als giiltig zu akzeptieren. Das
bedsutet, auch zu akzeptieren, da8 das Bild, das man von sich selbst vermitteln
mdchte, durch den kulturellen Filter des Anderen verzerrt wird. Es ist die Phase,
in der jeder lernt, dieses Bild zu den kulturellen, sozialen, ékonomischen und
historischen Elementen in Beziehung zu setzen, die alle Mitglieder der Gruppen
gepragt haben, denen er angehért (und in denen seine Sozialisation erfolgt ist).

3.2.3. In dieser Phase kénnen Probleme auftauchen, die mit der Gefahr des
Monologs Gber sich selbst verbunden sind, wenn man seine Identitatssuche in
Worte kleiden méchte. Es besteht daneben die Gefahr der Intoleranz oder des
sich VerschlieBens gegen die Entdeckung von jemand anders, das doch fiir die
Entdeckung seiner selbst so unerlaBlich ist. Probleme resultieren auBerdem
daraus, daB soziale Mobilitét fiir einige Betroffene ein neues Konzept ist. Dieses
mupB sich vor allem durch die eigene Erfahrung damit erschlieBen, doch oft dient
das Gesprach nur dazu, Erfahrungen zu beurteilen und sich dber sie
auszutauschen. Es muB also darauf geachtet werden, daB nicht Konsenssuche
betrieben wird mit dem Ziel, die Richtigkeit des eigenen Denkens zu beweisen,
sondern daB vielfaltige und insbesondere unterschiedliche Meinungen zum
Ausdruck gebracht werden kdnnen.

3.2.4. Die in dieser Phase zu erwerbenden Kenntnisse beziehen sich auf

- den politischen, wirtschaftlichen und sozialen Aufbau der européischen
Gesellschaften;

- die Jugendpolitiken, den Gesetzesrahmen und die soziokulturellen Rahmen-
bedingungen;

- das staatsbiirgeriiche BewuBtsein, die politische und soziale Verantwortung,
soziales Handeln;

- Erziehung, Bildung und Ausbildung, Akkulturation, Assimilation, Integration in
mulitkulturelle Zusammenhénge.

3.2.5. Ubungen werden sich in dieser Phase um Kooperation drehen. Es geht
darum, ,etwas gemeinsam zu tun“, damit man sich gegenseitig — (Ober das
feste Bild hinaus, das man von sich und den anderen hat, — besser kennenlernt.
Das kann sowohl in Workshops als auch in Diskussionen oder in Form von
AuBenimpulsen geschehen. Die Feinabstimmung des Programms dieser Phase
wird durch die Teilnehmerzahl und die Eigenschaften der Gruppe bedingt.
Entscheidend ist der gemeinsame Weg zur sozialen Mobilitat. Dabei muB deren
Erproben unter ,Laborbedingungen” der gréBtmaglichen Zahl von Gruppen-
mitgliedern die Méglichkeit geben, diesen Lernschritt in einem Schonraum mit der
Unterstiitzung der Gruppe, aber auch unter deren Augen, zu vollzishen.



3.2.6. Die Dauer wird dadurch bestimmt, daB in dieser Phase ein LernprozeB und
eine Veranderung der persénlichen Einstellungen stattfinden sollen. Dafiir ist, genau
wie flr die vorangegangene Phase, eine gewisse Zeit erforderlich. Auch hier spielen
die Zahl und die Eigenschaften der Teilnehmer eine Rolle, aber die Dauer sollte,
gemessen an vergleichbaren Aktivititen, nicht weniger als zwei und eher bis zu
vier Tagen betragen.

3.2.7. Durch die Auswertung sollen eventuelie Korrekturen an der Planung des
verbleibenden Seminarverlaufs vorgenommen werden. Selbst wenn auf den
ersten Blick die physische Mobilitat des Menschen per Definition offensichtlicher
als seine soziale Mobilitdt erscheint, geht es in dieser Phase um eine
grundlegende Auswertung, die das Geheimste im Menschen beriihrt. Unabhéngig
von dem, was sichtbar wird, muB jeder seine eigene Entwicklung ermessen
konnen, ohne sich deshalb zur Berichterstattung in der GroBgruppe verpflichtet
zu fihlen,

Zusatzlich soll die Fahigkeit, eine solche Auswertung durchzufiihren, dem
einzelnen AufschluB iiber seine eigene Mobilitit geben.

3.3. Raumliiche Mobilitit

3.3.1. Ziel dieser Phase ist das Erproben der Mobilit4t und deren Anwendung auf
den jungen Européer. Es muB betont werden, daB auch fiir diese Phase das
bisher Gesagte gilt und daB sie nicht unbedingt zsitlich nach den anderen Phasen
stattfinden muB. Sie kann durch eine Phase, die die Erprobung geistiger Mobilitat
zum Inhalt hat, eingeleitet werden und dann zeitgleich mit der Phase iiber soziale
Mobilitét fortgesetzt werden. |hr Spezifikum ist jedoch, daB es zur konkreten
Umsetzung der zeitlichen und rédumlichen Handlungsfahigkeit kommt. Die
Fahigkeit zur rédumlichen Mobilitat ist die Umsetzung und der normalerweise
angestrebte Endpunkt der Férderung der Mobilitat junger Européer und ihrer
Jugendlsiter. Es geht in dieser Phase um die Erprobung der Fahigksit zum
gemeinsamen Produzieren. Von den beiden vorangegangenen Phasen war die
erste, wie beschrieben, der Begegnung und dem friedlichen Zusammenleben
und die zweite der Kooperation gewidmet: Bei dieser geht es nun um das Erproben
der Fahigkeit, gemeinsam eine Aktion, ein Projekt, ein Produkt etc. erstellen zu
kénnen.

3.3.2. Selbst wenn bei der Entwicklung der geistigen und sozialen Mobiiitat der
Jugendlichen die Intentionen (ber den Rahmen von Jugendaustauschprojekten
hinausgehen und auf ein hdheres MaB an staatsbiirgerlicher Miindigkeit und
Verantwortlichkeit, — sozialer Reife, kdnnte man sagen — , abzielen, entsprechen
sie doch sicherlich voll der Zielsetzung der Jugendprogramme der Kommsission.
Mobilitat wird auf die Fahigkeit bezogen, gemeinsam ein Projekt zu entwickeln,
— nicht alle gemeinsam in der GroBgruppe, sondern zu mehreren, in einer
multikulturellen und multinationalen Gruppe. Das ist gerade filr diese Ausbildung
spezifisch. In dieser Phase geht es darum, gemeinsam in einer multikulturellen
Situation handeln zu kénnen und zu lernen, mit den Jugendlichen — ausgehend
von einer erfolgreichen Austauscherfahrung — an der Entwicklung eben dieser
Fahigkeiten zu arbeiten, um ihnen zu einem hdheren MaB an Wohlbefinden zu
verhelfen. Eines der Ziele ist dabei der Abbau von Hindernissen, die mit der
Angst vor dem Unbekannten verbunden sind, wenn sich in einer konkreten
Situation Menschen verschiedener Herkunft gegeniiberstehen. Wenn diese Angst
vor dem Unbekannten schwindet, kann sich Mobilitat in kreativeren Einstellungen
niederschlagen, die in Verhandlungen, Diskussionen und Zukunftsplanungen
zum Tragen kommen.

3.3.3. Die Probleme, die aus dieser experimentellen Methode resultieren,
bestehen in dem Zwang zum Ergebnis, dem eine Gruppe unterliegt, die ein
Produkt erstellen soll. Damit stellt sich erneut die Frage des Ziels und der Mittel.
Es ist das Problem zahlreicher exemplarischer Ausbildungssituationen,
verbunden mit dem Risiko der extremen Aufgabenzerstiickelung. Es Ist auch das
Problem, wie die Fihrerrolle entsprechend der geforderten Fahigkeit, Aufgaben
oder Reflexionen zu gestalten, verteilt werden soll. Hinsichtlich der individuellen
Mobilitét muf damit die Frage nach der (kulturbedingten?) Hierarchisierung von
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Denken, Sagen und Tun und der sich daraus ergebenden Aufgabengestaltung
neu gestellt werden. Es bedeutet auch, daf die Frage der Ausgrenzung in der
Ausbildungsgruppe ebenso neu gestellt wird wie die Frage der Flucht nach vorn
durch eine Arbeitsteilung, die die Wertsysteme des Umfeldes verstarkt, oder
durch die Festlegung einer kurzfristigen, vorzugsweise fachlichen, Arbeit, bei der
die Person des Anderen nicht beriicksichtigt wird.

3.3.4. Die fir diese Phase spezifischen inhaltlichen Beitrage beziehen sich auf
Kenntnisse iiber
- die Mobilitatsprogramme fir junge Européer und Uber das, was fir die
Entwickiung eines Projekis notwendig ist;
- die Padagogik und Methodik eines Projekts;
- die Analyse von Situationen, in denen (ein Projekt) produziert wird; die
Hierarchisierung und Verteilung von Aufgaben.

3.3.5. An Ubungen werden vorgeschlagen:
- eine Projektarbeit {(ein Austausch, eine soziale und/oder kulturelle Aktion, ein
Projekt im Stadtviertel, eine Begegnung, eine Reise slc....);
- eine Reflexion (ber das bisher Geschehene und das in dieser Phase Ge-
schehende;
- eine erneute Reflexion Gber den Transfer der angewandten Methoden;
- die Présentation eines Gemeinschaftsprodukts als Arbeitsergebnis.

3.3.6. Man kdnnte annehmen, daB ein halber Tag for die Ausgestaltung eines
Projekts zausreicht. Es braucht aber geniigend Zeit, damit Konflikte entstehen,
sich entwickeln und gelost werden kénnen. AuBerdem muB geniigend Zeit fur
die Projektarbeit und ihre Prasentation eingeplant werden, damit die
unterschwellig vorhandenen Wertsysteme wirklich zutage treten konnen.

3.3.7. Die Auswertung dieser Phase wird zwangslaufig auch die Ausbildungs-
maBnahme in ihrer Gesamtheit abschlieBend bewerten. Sie muB sich aber vor
allem auf die Mobilitit konzentrieren, die in der Durchfilhrung des Projekts zum
Ausdruck kommt. Das schlieBt auch seine Dimension von exemplarischan
Situationen und die Transfermdglichkeit der angewendeten Methoden auf die
Jugendarbeit ein. Die Auswertung wird die einzelnen Ausbildungsphasen von
der geistigen zur sozialen Mobilitht bis hin zur Erweiterung um die raumliche
Mobilitat rekapitulieren missen.

3.4. AbschiuBauswertung

Selbst wenn die Auswertung der dritten Phase von der des gesamten Moduls
zeitlich nicht getrennt werden kann, muB noch einmal darauf zurlickgegangen
werden. Das ist nicht nur ndtig, um daraus die Erkenntnisse zu ziehen, die
normalerweise von jeder Auswertung erwartet werden, sondern auch, um eine
Kontinuitdt herzustellen, zwischen der Ausbildung selbst und dem, was die
Teilnehmer anschlieBend daraus machen. Das spezifische Merkmal dieses Teils
des Curriculums, der sich auf die verschiedenen Aspekte der Mobilitat
konzentriert, wird der Auswertung eine besondere Note verleihen, die schon in
sich den Wert einer Auswertung hat . Mehr Kreativitat, mehr Pragnanz, mehr freie
MeinungsauBerung, mehr nicht-emotionale Kritik, mehr bewuBt als solche
wahrgenommene Emotion: Dieses sind die Kriterien fiir die Auswertungsphase,
die auf den derart neu gestalteten Alltag der betroffenen Jugendbetreuer und -
leiter Gbertragen werden konnen.



